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UMA COLETANEA SOBRE A TEORIA
E A PRATICA DA AUTOGESTAO

Paul Singer

Em 1998, a Incubadora da USP foi criada por um grupo de
alunos, técnicos e professores da universidade, na esteira
das experiéncias pioneiras da UFRJ e UFCE. Desde entéo,
a ITCP/USP vem acompanhando grupos de produtores
associados das mais diferentes espécies — microprestadores
de servigcos, catadores de lixo, técnicos demitidos duma
telefénica privatizada, ex-empregados que recuperaram dois
restaurantes universitarios depois de falidos, clubes de troca,
redes de agentes de desenvolvimento etc., etc...

Nestes quase 9 anos, sucessivas coortes de estudantes
se sucederam na Incubadora, mas varios dos fundadores
permaneceram ligados a ela, o que permitiu uma valiosa
acumulacgao de conhecimentos. Os capitulos desta Coletanea
resumem, de forma didatica, mas em toda sua espléndida
complexidade, os logros, interrogantes, invengdes e
redescobertas que a pratica da ITCP logrou desenvolver.
Cumpre notar que a autogestéo € o contrario da administragéo
capitalista de empresas. Enquanto nestas o objetivo maior €
maximizar o lucro, de acordo com o interesse dos detentores
do capital, aquela tem por objetivo o bem-estar dos
produtores, enquanto fundadores, operadores e proprietarios
daempresa. Aautogestao se baseia na administracao coletiva
dos produtores, cada socio tendo um voto nas assembléias
em que o destino do empreendimento é debatido e decisbes
sobre todos os problemas sédo tomadas.

Os textos que o leitor tem em méaos refletem o balango de
numerosas tentativas de desenvolver no seio duma economia
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capitalista uma outra economia, em que a solidariedade toma
o lugar da competicdo, a generalizagdo do conhecimento
sobre a situagéo econémica e financeira do empreendimento
toma o lugar do segredo do negdcio e a concentracao dos
dados nas maos da alta administragédo. Esta generalizagao
do conhecimento entre todos os sécios estende-se sobre
um amplo temario, de que o indice desta coletanea da uma
palida idéia: fundamentos da autogestdo, contabilidade,
caracteristicas juridicas e legais dos contratos, calculo de
custos, retiradas e precos para negocia¢des com clientes em
nome do coletivo e os principios e realidades da tributacao.

Esta publicacdo toma a aparéncia duma cartilha para
formadores de cooperantes da economia solidaria, mas
é mais do que isso. Suas discussdes aprofundam temas
vitais para o desenvolvimento comunitario que hoje penetra
nas areas mais pobres e marginalizadas do Brasil. Esta é
a grande tarefa que a | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria colocou para todos nés e que a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria e o Conselho Nacional de Economia
Solidaria tendem a priorizar para o proximo Plano Plurianual
2008-11 do Governo Federal. Por isso, ela constitui valiosa
contribuicdo para os que militam na construcdo desta
alternativa.




APRESENTACAO

Regiane Camara Nigro

Os textos aqui publicados sado resultado do trabalho de
um coletivo interno da ITCP-USP, o Nucleo de Gestao,
formado nos anos de 1999/2000, para pensar as questdes
de gestao surgidas no processo de incubacédo, dar subsidio
para o trabalho dos formadores em campo, junto aos grupos
incubados e, ao mesmo tempo, refletir sobre a pratica de
formagédo em gestao.

Alguns textos foram elaborados coletivamente e outros
produzidos de forma individual a partir das discussoes feitas
no Nucleo, traduzindo algumas das demandas surgidas da
experiéncia de incubacado e das inquietacbes vividas ao
longo desses anos. Longe de querer apontar solugdes, o que
pretendemos é registrar as discussdes, democratiza-las e,
principalmente, estimular sua ampliacéo e aprofundamento.
Entendemos que é urgente pensar a gestdo na Economia
Solidaria e, em especial, repensar o conhecimento dito
“técnico” a luz dos principios da autogestao.

Assim, da consideragdo da especificidade da autogestdo,
da problematica do conhecimento técnico num ambiente
autogestionario e da inadequagdo do conhecimento
compartimentado, voltado para grandes organizagdes
heterogeridas, preponderante na Universidade, nascem os
textos “Os conhecimentos de gestéo e seus mitos” e “Agestéo
da autogestao”. As discussbdes sobre o papel e o impacto da
forma de organizag¢ao cooperativa no mundo do trabalho e a
condicdo do trabalhador cooperado resultaram em “Direito
do trabalho e economia solidaria: nogbes introdutérias e
reflexos para os grupos incubados”.




Por sua vez, as propostas de aperfeicoamento do marco legal
das cooperativas tém levado a grandes debates entre setores
“tradicionais” do cooperativismo e 0 movimento de Economia
Solidaria. Nos ultimos anos, projetos de lei estaduais e
federais foram debatidos pelos formadores da ITCP-USP, ja
que os principios da organizacao cooperativa sdo a base da
incubacao de qualquer empreendimento, desde seu inicio.
Ao mesmo tempo, as dificuldades diante de uma legislacao
voltada para as grandes cooperativas, nas quais a gestao
democratica nem sempre ultrapassa a democracia formal, é
uma constante. Dessa vivéncia surge a reflexdo contida em
“O cooperativismo e a economia solidaria: discutindo o marco
legal”’, que sugere parametros para a discussao do marco
legal da Economia Solidaria, a partir de uma analise critica
da lei geral das cooperativas, a Lei 5.764/71, e do Projeto de
Lei 171/99 que tramita atualmente no Congresso Nacional.

Tendo em conta que cada experiéncia de incubacgao é Unica,
os textos seguintes, que concernem com mais especificidade
a vida cotidiana dos empreendimentos, demonstram como
temas de gestdo podem ser tratados no contato com
0s grupos incubados, segundo a metodologia da ITCP-
USP, que certamente deve ser adaptada a cada realidade
de incubacdo. Ou ainda, d&o subsidios ao trabalho dos
formadores, tornando acessiveis determinados conceitos
de conhecimento normalmente restrito a estudantes e
profissionais da area.

Nessa linha, um ponto, em geral trabalhado desde o
inicio da incubagcdo, é o dos registros contabeis, que
devem ser acessiveis aos cooperados e visto como
importante instrumento de democratizagdo da informagéo
e de tomada de decisdes. O texto “A contabilidade e as
cooperativas populares autogestionarias - uma contribuicao
a democratizagdo da gestdo” da referéncias sobre como
trabalhar o registro de caixa e a movimentacao financeira
com os grupos incubados; ja “Viabilidade econbmica e
distribuicdo de receitas” apresenta uma sugestdo para a
complexa fixagao de pregos em cooperativas de servigos,
feito a partir de um estudo de caso.
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Por fim, “A questdo da tributacdo nas cooperativas
autogestionarias: alguns conceitos e o trabalho com os grupos
incubados” esclarece o conceito de tributo, as questbes
que envolvem a responsabilidade pelo seu pagamento e a
necessidade de apropriagdo minima, pelo grupo incubado,
de certas no¢des necessarias a gestdo do empreendimento
e a sua viabilidade econémica. A intengc&o € tornar o tema
mais compreensivel para formadores que ndo sao da
area, dando mais sentido a essas obrigacdes, até mesmo
para questiona-las. “Contratos privados” também procura
esclarecer conceitos basicos e instrumentalizar formadores
para trabalhar com o grupo as relagbes com fornecedores,
clientes, prestadores de servigco e parceiros, incentivando-o
a assumir uma postura ativa na construgéo dos acordos que
venham a firmar no interesse do empreendimento.

Tanto a produc¢ao quanto a compilagao dos textos s6 pode ser
realizada com o apoio do Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas (PRONINC) em suas duas edi¢cdes. O
programa possibilita avangos metodoldgicos importantes,
pois subsidia atividades proprias das incubadoras como os
estudos aqui realizados.

Sem a pretensdo de esgotar os temas abordados nessa
publicacéo, esperamos que eles possam apresentar caminhos,
suscitar questionamentos e levar ao aprofundamento
do estudo das questbes de gestdo dentro da Economia
Solidaria.

1



NUCLEO DE GESTAO: QUEM SOMOS
E COMO TRABALHAMOS

Nucleo de Gestao

O Nucleo de Gestdao é um coletivo interno da ITCP/USP
que, ao acompanhar o trabalho de incubacdo de grupos
autogeridos, pensa e discute, de forma multidisciplinar, os
mecanismos tradicionais de gestdo e as praticas adotadas,
tentando elaborar instrumentos adequados ao trabalho
coletivo autogestionario e formas de enfrentar problemas de
gestao verificados nos grupos incubados. Surge a partir da
percepcao de que grande parte dos instrumentos de gestéao
disponiveis foram pensados para formas de organiza¢ao do
trabalho heterogestionarias, nas quais a gestédo é feita de
forma centralizada, seja por administradores especializados
ou pelo proprio dono do empreendimento, normalmente
auxiliado por um corpo técnico. Ao mesmo tempo, o
trabalhador, normalmente inserido em relagdes de trabalho
subordinado, ndo esta habituado a gestédo, ao processo de
tomada coletiva de decisdes e a protagonizar as acgdes e
decisbes relativas ao andamento do empreendimento. Dai
a necessidade de repensar os instrumentos, de desenvolver
formas de aproximar o trabalhador da gestdo e, por fim,
sistematizar os conhecimentos nessa area emergidos do
trabalho com os grupos autogeridos. Afinal, é justamente a
apropriacado da gestao pelos trabalhadores que diferencia o
empreendimento autogestionario do heterogestionario.

Nosso foco é, sobretudo, a formacao dos formadores - alunos e
professores oriundos das mais diversas areas do conhecimento,
que trabalham diretamente com os grupos no trabalho de
incubacgéo, através do Gepem — Grupo de Estudo e Pesquisa e
Extensao Multidisciplinar -, pois entendemos que o trabalho do
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formador € de acompanhar e saber trabalhar com os grupos em
todos os seus aspectos, especialmente o de gestao.

A gestao é entendida de forma ampla, como a identificagéo,
busca e gerenciamento de todos os recursos necessarios a
vida do empreendimento, incluindo a organizag¢ao do trabalho,
a escolha da atividade econbmica, a propria viabilidade
econbmica, o processo de tomada de decisbes, o fluxo
de informagdes, a comercializagdo, a busca dos insumos
necessarios ao trabalho, o planejamento, a prestacéo de
contas etc.

Em areas que exigem conhecimento técnico especifico, tais
como contabilidade, administragdo, economia, direito etc.,
pessoas do Nucleo, acompanhando o trabalho de incubacao,
dao suporte ao formador e ao grupo. O conhecimento técnico
é uma ferramenta importantissima para o trabalho dos
grupos e dos formadores na construgdo e consolidagéo do
empreendimento autogestionario. No entanto, em razido do
“peso” que este saber tem na sociedade e da possibilidade de
intervencgdestécnicas queinibamainiciativadostrabalhadores
nos processos de apropriacdo da gestdo e de tomada de
decisbes, acreditamos que tais intervengdes devam ser
realizadas a partir de uma metodologia propria, adequada a
autogestdo. Neste processo, é importante assegurar que os
trabalhadores nao se sintam intimidados, mas sim capazes
de buscar informagbes, questionar e, ao final, tomar as
decisdes que considerem mais apropriadas, assumindo os
riscos e consequéncias que dai advém. Acreditamos também
que ndo devemos nos limitar a reproduzir para 0os grupos o
conhecimento técnico normalmente produzido em funcao de
empresas heterogeridas, nas quais a gestao é feita por um
grupo restrito, normalmente alguns socios, assessorados por
uma equipe técnica e balizada pela obtencao crescente de
lucros. Importa sim repensar as técnicas a luz dos principios
da economia solidaria, da autogestao e de uma nova forma de
organizacaodotrabalho,naqualonorte seja, alémdaobtencao
da renda, o bem estar do trabalhador e da comunidade na
qual ele esta inserido. Por estas razbes, adotamos, como
principio metodolégico para o trabalho de incubacdo em
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areas técnicas, a sua realizagdo sempre em conjunto com o
Gepem e/ou formador de referéncia, conhecedor da historia
do grupo, de suas caracteristicas e necessidades. Ao mesmo
tempo, acreditamos que as intervengbes de técnicos que
ndo tenham vivenciado a metodologia de trabalho da ITCP/
USP devem ser sempre acompanhadas por um membro do
Nucleo de Gestao que ja tenha trabalhado diretamente com
um grupo como formador.

Nesta linha de pensamento, para assessoria e formagéo dos
grupos na area de contabilidade, criamos recentemente o
Colaboratério,umbracodoNucleo de Gestao, com profissionais
e estudantes de contabilidade, que atua dentro dos mesmos
principios. O Colaboratério difunde e produz conhecimento
sobre a contabilidade na economia solidaria, elabora e realiza
atividades de formagéo na ITCP e nos grupos acompanhados
e mantém uma estrutura de prestacao de servicos contabeis
regulares as cooperativas, diferenciando-se de escritérios
convencionais pela integragdo entre sua metodologia de
trabalho e a metodologia de incubacao da ITCP. A idéia é
estender esta experiéncia para outras areas técnicas.

O trabalho do Nucleo é baseado em um encontro semanal
para discutir encaminhamentos de trabalho (demandas dos
formadores, organizacao de formacgdes) e, principalmente,
os temas propostos por formadores do Nucleo ou as
demandas dos Gepems, discussdes essas que acabam
por se transformar em textos relatados por uma ou mais
pessoas do Nucleo. A importancia desses textos no
nosso trabalho, além da sistematizacéo e publicizagédo do
conhecimento construido coletivamente, é a insercdo do
nosso trabalho como producédo académica de um coletivo
que esta dentro da Universidade e procura trabalhar o
ensino, a pesquisa e extensao de forma integrada. Os
debates realizados nas reunides semanais também sao
transformados em oficinas para grupos e organizagédo de
formagdes para formadores.

E importante dizer que nosso trabalho se baseia na
experiéncia dos formadores e também dos préprios grupos.
14




Como estabelecer o pre¢co de um contrato para prestacao
de um servigo? Foi a partir de uma experiéncia concreta
com um grupo incubado que passamos varias reunides
discutindo formacéo de precos e contratos, o que acabou
gerando dois textos: um sobre formacao de precos e outro
sobre os aspectos juridicos da realizagao do contrato.

Nessas discussdes, que contam com todas as pessoas
do Nucleo, ainda que nao sejam oriundas das areas de
conhecimento em debate, tentamos criar termos, conceitos
e, ao mesmo tempo, utilizar uma linguagem acessivel a
todos os formadores. Acreditamos e defendemos que todos
podemos trabalhar na formacao dos grupos com as mais
diversas areas de conhecimento. O primeiro passo é o
trabalho das questdes de gestdo com o formador que devera
fazer o mesmo trabalho com o cooperado. Um dos grandes
desafios da autogestdo é a superacao da “descrenga
generalizada na capacidade de ‘meros trabalhadores’ de
as gerirem [as cooperativas] com eficiéncia™.

A multidisciplinariedade &, portanto, outro principio norteador
do trabalho do Nucleo de Gestdo. Dele participam pessoas
com formacgéo nas mais diversas areas, buscando socializar
e intercambiar conhecimentos especificos e analisa-los
sob o ponto de vista de outras areas do saber, quebrando
a compartimentalizacéo classica da Universidade, que pode
ser util para fins didaticos e de aprofundamento, mas nao
pode perder o sentido dentro do todo abrangente e complexo
que compde a realidade.

As pessoas que fazem parte do Nucleo de Gestao
(carinhosamente conhecidas como gestantes), nao séo e
nao querem ser meros técnicos, mas sim formadores, que
trabalham as questdes de gestao e pensam, sem respostas
prontas e meramente tedricas, as questbes técnicas a partir
da insergéo no trabalho de formagdo como um todo.

" SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de produgéo e distribui¢ao. In: SINGER, Paul; SOUZA,
André Ricardo (orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desem-
prego. Sao Paulo: Contexto, 2000.
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A GESTAO DA AUTOGESTAO
NAS COOPERATIVAS

Nicleo de Gestao/
Luciana Barbieri/Sandra Rufino

“O modo de produgéo da vida material condiciona o processo de
vida social, politico e intelectual em geral. N&o é a consciéncia
do homem que determina seu ser, porém, ao contrario, é seu
ser social que determina sua consciéncia”

Karl Marx

As cooperativas tém enfrentado varias dificuldades de
insercédo no mercado. Estas dificuldades sao provocadas
por questbes politicas, econdmicas, juridicas e outras que
dificultam seu desenvolvimento. Além dessa dificuldade
externa, existe ainda a interna que é a organizacgao da gestao
e da produgao da cooperativa, uma vez que os cooperados,
em regra, sabem desenvolver as tarefas envolvidas na
producao, mas ndo tém experiéncia na gestao e no controle
do processo como um todo.

O sistema gestionario nas empresas nao necessariamente
se realiza da mesma forma. O enfoque que é utilizado pela
ITCP-USP ¢ o da autogestao, mas como esse termo pode ser
confundido com outros sistemas de gestao, faz-se necessario
conceituar os significados de cada sistema:’

Heterogestao: ocorre quando a empresa € gerida por outra
pessoa que nao o trabalhador, que pode ser um gerente
(diretor, administrador, engenheiro) e/ou pelo(s) dono(s) da
empresa. A heterogestdo é o modelo de gestdo mais comum
encontrado nas empresas. E o oposto da autogestao.

DRULOVIC, Milojko. A autogestdo a prova. GUILLERM, Alain; BOURDET, Yvon. Autogestao:
uma mudanga radical. MOTTA, Fernando C. Prestes. Participagdo e co-gestado: novas formas de
administragdo. MOTTA, Fernando C. Prestes; et al. Participagdo e participagdes: ensaios sobre

autogestao.
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Participagao: restringe-se a participacao do trabalhador em
alguma atividade ligada a gestéo de forma individual, na qual
o trabalhador precisa ter interesse e empenho. A participagao
na empresa deveria ser de forma espontdnea, mas na
verdade essa participagao acaba sendo imposta pelo dono
ou diretores. A motivacao para participar é conseguida com a
participacao de lucros, tendo-se, entéo, que a colaboracao e
o0 empenho do trabalhador s&do remunerados pela empresa.
Nesta modalidade de gestao, prevalece a heterogestao.

Co-gestao: caracteriza-se por uma maior participacdo do
trabalhador que nédo esta apenas interessado na participagéo
nos lucros. A participacao aqui se manifesta na organizacao
do trabalho (na maior parte dos casos) e/ou nas questdes
politicas globais da empresa (co-diregéo). Esses tipos de
participacao sdo conseguidos motivando-se os trabalhadores
a atenuar a monotonia de suas tarefas, mobilizando-os numa
forma de auto-organizacéo da produgéo.

Autogestdo: é a gestdo que consiste na autonomia da
coletividade dos membros da empresa de decidir sobre os
destinos, os processos e os resultados do trabalho. Suas
idéias gerais sao:

o fim do assalariamento;

e organizacgao do trabalho com base na gestéao
democratica;

o eliminagdo da hierarquia;
« decisdes tomadas por democracia direta.

A cooperativa configura-se como uma empresa
autogestionaria na qual todos os cooperados devem em
conjunto decidir as questbes politicas, estratégicas e
produtivas.

Um dos grandes desafios da autogestdo nas cooperativas
€ conciliar e assegurar os principios cooperativistas com
a auto-sustentagdo no mercado. O mercado exige que as
cooperativas sejam competitivas, ndo sendo relevante a
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estrutura interna de gestdo da empresa, mas sim a qualidade
e a eficiéncia dos produtos e servigos.

Esta necessidade relacionada ao mercado é fato, mas para
que a autogestdo se efetive as cooperativas ndo devem
seguir as regras e o modelo tradicional de gestédo, pois
estes foram pensados para a gestdo organizada de maneira
centralizadora.

Essa reproducédo, porém, ndo é dificil de acontecer, ja que
o aprendizado e a compreensao dos principios e da pratica
cooperativista ndo ocorrem de imediato. Nem podem ocorrer,
pois valores diametralmente opostos a estes, como os
que sustentam o modelo tradicional, estdo extremamente
enraizados na nossa cultura e, para o real aprendizado e
compreensdo dos valores cooperativistas, estes precisam
ser abandonados. Os cooperados tendem a utilizar os
instrumentos de gestdo ja existentes, reproduzindo os
conceitos e praticas centralizadoras numa organizagéo que
deveria trabalhar de modo autogestionario.

Assim, para que as cooperativas obtenham estratégias
competitivasnomercado e preservemseus principios, deverao
ser adotados elementos necessarios a sua sustentacéo
(qualificagéo técnica, produtividade, conquista de mercado,
ampliagdo do capital) de modo que a racionalizagéo e a
otimizagdo das potencialidades de cada trabalhador e de
cada procedimento sejam convertidas em beneficio de todos
os trabalhadores e da cooperativa.

Na Economia Solidaria, existem varias iniciativas de
trabalhadores buscando a geragcdo de trabalho e renda.
Estas iniciativas, no entanto, ainda ndo conseguiram superar
este dilema existente, pois a interagdo entre os principios
cooperativistas e a inser¢céo da cooperativa no mercado tem
acontecido de forma dificil e lenta.

Para que esta superacao ocorra, a autogestdo devera ser
praticada de fato, ou seja, todas as decisdes deverdao ser
tomadas
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. com conhecimento de causa. Ndo serd mais a
coletividade quem decidira, mesmo se ‘votar
formalmente, se alguém ou alguns dispuserem
sozinhos das informagbes e definirem os critérios
a partir dos quais uma decisdao é tomada. Isto
significa que aqueles que decidem devem
dispor de todas as informagdes pertinentes.'

A construcdo de um novo modo de produgdo e gestdo, sem
reproducdes, so ira ocorrer se todos os cooperados estiverem
informados e compreenderem todo o processo produtivo e
todo o processo de gestdo da cooperativa.

Mas o cooperado precisa obtertodas as competéncias exigidas
para o desenvolvimento de uma empresa (cooperativa)? No
longo prazo, talvez este seja o ideal. O que fazer, entao, por
enquanto? E a problematica de que o trabalhador, na maioria
dos casos, ndo tem conhecimento e visdo gerencial e que
aprender no cotidiano nem sempre é o suficiente, pois pode
comprometer a viabilidade da cooperativa, levando-a a fechar
as portas?

Um dos grandes desafios das empresas autogestionarias é
a superacdo desta descrenca. — da “descrenca generalizada
na capacidade de ‘meros trabalhadores’ de as gerirem [as
cooperativas]comeficiéncia”. O processoaserdesenvolvido
passa, entéo, pela “desconstru¢do” de conceitos e posturas
em relagcdo a administragdo autogestionaria. Ressalte-se
que tal situagdo segue, na realidade, a l6gica da formacgao
em cooperativismo defendida pela ITCP-USP, que propde
uma nova abordagem nas relacbes e organizacdo do
trabalho.

O fato, porém, é que o chamado trabalho técnico
(administracgéao, contabilidade, direito, economia,
engenharia...) amedronta os trabalhadores das cooperativas
que nao executam estas atividades como atividade-fim.

1 CASTORIADIS, Cornelius. Autogestéo e hierarquia. In: . Socialismo ou barbarie: o con-
tetido do socialismo. p. 214.

2 SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de produgéo e distribuicdo. In: SINGER, Paul; SOUZA, André
Ricardo (orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego. p.19.
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Curioso apontar que em relacdo a outras areas do
conhecimento ndo existe tamanha resisténcia. Na politica,
por exemplo, embora haja um curso especifico, o de ciéncia
politica, a maior parte da populacéo sente-se a vontade para
debater.

E evidente que o nivel de aprofundamento e o enfoque néo
sdo os mesmos (e nem se trata aqui de menosprezar o
conhecimento especializado). Mas o que se visualiza € um
distanciamento no trato da gestdo fortemente relacionado
com a falta de contato com o tema. A politica, especialmente
com o processo de redemocratizacao do pais, € um tema
familiar, presente constantemente na midia. Em outras
areas, por outro lado, nao sio vistas discussdes sobre, por
exemplo, a organizacao contabil das empresas.

Um caso bem ilustrativo é o dos direitos do consumidor
antes da aprovacao do Codigo de Defesa do Consumidor,
quando pouco se falava sobre o tema. Com a entrada em
vigor do Codigo e com a criacdo dos PROCON(s), o assunto
virou corriqueiro, sendo comum conversar com pessoas
que, sozinhas, ja reclamaram “os seus direitos”. E nem
por isso os advogados, “especialistas em lei”, deixaram
de existir ou se tornaram inateis. O que ocorreu foi um
processo de democratizacdo do conhecimento, ou seja, as
pessoas agora conseguem identificar os problemas, buscar
os recursos e tomar as decisdes em relagdo a este tema.
Ainda, de alguma maneira, passaram também a assumir a
responsabilidade e os riscos que sua decisao envolve.

E é isso que deve ser desenvolvido no processo
autogestonario.

Saber é poder. Quanto mais uma pessoa sabe sobre algo,
mais ela tem condi¢gbes de decidir corretamente e, entéo,
torna-se poderosa, pois consegue influenciar as outras
pessoas. Na cooperativa também é assim: o cooperado que
nao tem conhecimento dos contratos realizados, dos gastos
da cooperativa etc, ndo tem instrumento real para decidir.
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O ponto de partida, entéo, é a idéia de que o conhecimento
€ pressuposto para a democratizagéo, é instrumento para a
tomada de decisdes. Quando uma pessoa vai a feira, por
exemplo, pesquisa os produtos e as barracas, deve saber
também quais alimentos sao “da época”, deve conhecer as
necessidades da sua familia e saber quanto dinheiro pode
gastar. A partir de todas estas informacdes, a pessoa decide
como sera a compra. Agora, imagine alguém que jamais foi a
feira, nunca soube que a melhor época do morango é entre
julho e setembro, ndo tem idéia da quantidade necessaria a
ser comprada para a familia e, de repente, precisa ir a feira.
Como faz?

Na cooperativa, acontece algo semelhante: em geral, as
pessoas ndo sabem como se da a gestdo de uma cooperativa,
como organizar o dinheiro, fazer orcamentos, elaborar
contratos etc. Mas, assim como é possivel aprender a “fazer
a feira”, é possivel aprender a gerir uma cooperativa.

O aprendizado/conhecimento possui aqui dois aspectos: a
pratica e a aquisicdo de informacgéo. A pratica, o dia-a-dia,
acaba trazendo uma série de conhecimentos, mas se ndo
houver preparo (informagéo) havera muitos erros, podendo até
mesmo tornar invidvel o desenvolvimento daquela atividade.

Na criagcao da empresa capitalista sao trazidas “informagdes”
através dos técnicos (executivos), mas estes ndo possuem
a pratica daquele negdcio, a dinamica daquela empresa.
A competéncia do negdcio “dependerda do processo de
aprendizado que a operacdo do novo empreendimento
oferece a todos os executivos”™. Mas estes executivos
nao possuem uma histéria em comum, ha muitos conflitos
culturais e o desenvolvimento da empresa depende de um
ajuste de cultura entre seus participantes, de modo que se
forje uma “cultura propria, que lhe confere estabilidade e
condigbes para se desenvolver™.
" SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de produgéo e distribuigdo. In: SINGER, Paul; SOUZA,
André Ricardo (orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desem-

prego. p. 21.
2 |dem. p. 21.
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Ja a criacdo e a estruturagdo de uma cooperativa seguem
outra légica, pois a cooperativa ndo surge apenas para
garantir renda a seus so6cios, mas como uma alternativa de
organizacgéao de trabalho. “Toda empresa solidaria € ao mesmo
tempo uma associagdo comunitaria™.

O processo de formacao de uma cooperativa, leva a uma
certa pratica de autogestdo, mas ndo gera a competéncia
para o desenvolvimento e a expansao do negocio.

Esta competéncia sera construida ao longo da vida
pratica da empresa [cooperativa], analogamente ao
que ocorre com a empresa capitalista. S6 que nesta o
aprendizado se limita principalmente aos integrantes do
corpo de executivos ao passo que na empresa solidaria
ele se estende a todos os membros.?

Aqui se verifica uma enorme vantagem para a cooperativa:
as decisbes coletivas possibilitam a troca de experiéncias de
todos os membros e n&o apenas de uma cupula.

Pelo panorama mostrado, as questdes relativas a gestao nas
cooperativas ainda buscam solugdes conceituais que possam
levar a uma efetiva resposta para a pratica cotidiana.

As pesquisas tanto teoricas quanto empiricas ainda
nao atingiram no plano brasileiro respostas capazes de
orientar as necessidades das cooperativas. A propria
cultura tradicional do trabalho € um elemento que dificulta
(embora ndo impeca) que formas democraticas possam
ser encontradas diariamente. Estas experiéncias,
alias, podem e devem ser analisadas enfocando-se
esse paradigma que busca reorganizar os modelos e
readequar tecnologias, sem ser impositivo e padronizado.

Uma cooperativa preocupada somente com a questéo
do sistema de autogestdo corre o risco de ndo atender as
exigéncias do mercado, nao se sustentando por muito tempo.

T Idem. p.22.

2 SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de produgéo e distribuicéo. In: SINGER, Paul; SOUZA, André
Ricardo (orgs.). A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego. p. 22.
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Pelo contrario, ao dar-se énfase na gestéo da organizacao e
da producgédo, a cooperativa corre o risco de ndo seguir os
principios do cooperativismo, acabando por se transformar
em uma empresa tradicional ou se dissolver.

Surge, desta forma, a proposta de que se realize uma
construgao critica juntamente com os cooperados, de novas
metodologias para utilizar as ferramentas gerenciais e
estratégicas, pois, embora as técnicas tenham sido criadas
no bojo do Capitalismo, podem, ao serem repensadas, obter
resultados positivos para as cooperativas e para a Economia
Solidaria.
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OS CONHECIMENTOS DE
GESTAO E SEUS MITOS

Thais Silva Mascarenhas

Os empreendimentos solidarios diferem-se dos tradicionais
principalmente pela busca constante da autogestéo. Isso se
reflete em todo o cotidiano de trabalho do empreendimento,
através de comportamentos especificos, tais como o empenho
na abertura de espacos para discussao coletiva de qualquer
assunto relativo ao empreendimento e de interesse de seus
integrantes, a adogcdo de mecanismos de transparéncia das
informacdes e a resolugéo de conflitos em ambiente propicio
a negociagdes em que todos podem se colocar. Dessa
forma, o grupo vai construindo cotidianamente seu proéprio
entendimento do que é e como é o trabalho autogestionario.

No entanto, a busca diaria da democracia no ambiente
de trabalho de um empreendimento ndo basta para que
esse sobreviva no mercado e progrida. E essencial que se
adquiram conhecimentos especificos de gestao, o que servira
de base para a tomada de decisdo coletiva. Portanto, faz-
se necessario o dominio de diversas questdes financeiras,
comerciais, administrativas e operacionais, tais quais: como
organizar o dinheiro, como fazer orcamentos, como e quais
impostos pagar, como determinar precos, como elaborar
contratos com consumidores e fornecedores, como planejar
0 que se pretende fazer, como saber se € possivel fazer
determinado produto, entre outras.

O aprendizado e o uso dos conhecimentos de gestdo, num
empreendimento autogestionario, ndo é tarefa facil. Porém,
muitas vezes, o dominio desses conhecimentos parece ser
ainda mais dificil do que realmente é. Isso ocorre porque
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existem diversos mitos entorno da questao. Pode-se observar
varias situacdes nas quais esses conhecimentos parecem
bastante intimidadores, como, por exemplo, naquelas em que
os trabalhadores nao séao vistos como capazes de lidar com a
gestao, ou pensam que nao tém competéncia para aprendé-
la, ou ndo sabem que ja possuem certo conhecimento da
area, ou nao sabem valoriza-lo. Por isso, € preciso estar
sempre atento a tais mitos, a fim de identifica-los e conseguir
trabalha-los de maneira adequada.

Muitos desses mitos, como aqueles acima citados, sao
derivados do fato de que esses conhecimentos estdo
fortemente ligados ao que se entende tradicionalmente
por gestao, sendo que esta costuma englobar os valores
dominantes da competicdo individual, da soberania do
capital sobre o trabalho e do mais forte sobre o mais fraco.
Ou seja, os conceitos tradicionais da area da gestdo nao
costumam levar em conta a possibilidade de um ambiente
autogestionario, mas consideram como natural o ambiente
hierarquico. Isso acaba trazendo entendimentos pouco
flexiveis sobre a gestao.

Esses conhecimentos, tidos como “técnicos”, envolvem
principalmente questdes de contabilidade, direito, economia,
administracdo e engenharia e podem ser adaptados tanto
a hierarquia e a busca do maior lucro, quanto a pratica
autogestionaria. O tipo de adaptacgéo e de utilizagdo desses
conhecimentos pressupbem escolhas e, como qualquer
escolha, essa depende dos valores aos quais se pretende dar
maior importancia. Escolher utiliza-los nos empreendimentos
autogestionarios € completamente diferente do seu uso nas
empresas capitalistas. Como exemplo, pode-se examinar a
contabilidade. De acordo com o Prof. Paul Singer’,

A contabilidade (...) tem por fungdo coletar, processar
e inter-relacionar os resultados monetarios e n&o-
monetarios de todas as atividades da empresa. Ha
uma contabilidade que se insere no sistema capitalista,
em que as informagdes fluem de baixo para cima e as

1 SINGER, Paul. A economia solidaria como ato pedagogico. In: KRUPPA, Sonia Maria Portella (org.)
Economia solidéaria e educagao de jovens e adultos. p.18.
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ordens de cima para baixo. As contas sao feitas para
que a cupula-dirigente possa tomar decisdes. Outra é a
contabilidade que se insere na Economia Solidaria, em
que € dever dos dirigentes informar a base — o conjunto
de trabalhadores — sobre a situagdo da empresa, para
que esse coletivo possa tomar decisdes. E a base que
da as diretrizes a administragédo que ela escolheu e pode
substituir quando achar que néo esta correspondendo.

Como se pode notar, na perspectiva da Economia Solidaria,
a democratizagdo do conhecimento € um valor essencial.
Observa-se ai uma demanda por informag¢des contabeis
trabalhadas de modo a se mostrarem acessiveis a todos os
trabalhadores. Diferentemente, na empresa capitalista, esse
nao é um valor relevante e o que conta aqui é a eficiéncia e o
poder da tomada de decisao confiado aqueles que aplicaram
capital na empresa (ou a alguém por eles designado). Nesse
caso, os trabalhadores apenas executam o que foi decidido,
muitas vezes até sem saber o porqué.

Uma vez que a utilizacdo dos conhecimentos de gestao
ligada a valores como a soberania do capital € hegeménica,
ha pouco saber desenvolvido e sistematizado sobre a
utilizagao autogestionaria desses conhecimentos. As atuais
ferramentasforampensadasedesenvolvidasvisandoapenas
a modelos néo-autogestionarios. Adaptar o conhecimento
técnico para a autogestéo e desenvolver novas ferramentas
especialmente pensadas para a autogestdo é, portanto,
urgente e um grande desafio. E como um barco nadando
contra a corrente.

E importante registrar aqui que alguns estudiosos da area
de tecnologia social (que inclui a gestdo) acreditam que
ndo € qualquer adaptagdo de conhecimento cientifico e
tecnologico que conseguiria operar uma mudanca nos
valores aos quais aquela tecnologia esta condicionada.
Tal adaptacao deveria ser planejada e executada de modo
a desconstruir a tecnologia convencional e reprojeta-la
dando origem a tecnologia social, por meio da aplicacao
de critérios ndo apenas de carater técnico-econémico como
também de critérios que levam em consideracao os aspectos
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socioecondmico e ambiental'. Entretanto, este assunto ndo
sera aprofundado na presente discussao visto que nao faz
parte do objetivo proposto.

A busca pelo dominio da gestdo muitas vezes se inicia
quando o empreendimento solidario se forma. Para Singer,

Quando a empresa solidaria comega a funcionar, os
sécios ja tém uma certa pratica da autogestdo, embora
Ihes falte, possivelmente, toda competéncia especifica
para operar no ramo de negdcios escolhido. Esta
competéncia sera construida ao longo da vida pratica da
empresa [solidarial?.

No caso de empreendimentos oriundos de massa falida, é
comum que os trabalhadores ja tenham pelo menos algum
conhecimento sobre o ramo do negécio.

Apesar do reconhecimento da importancia de se saber como
gerir um empreendimento, ha uma enorme descrenca na
capacidade dos trabalhadores de exercerem as atividades
de gestores. Ocorre que muitas vezes até mesmo os proprios
trabalhadores pensam assim. Acreditam que esse tipo de
atividade deve ser executada apenas por especialistas, ou
superiores, mas nunca por eles mesmos. Sendo assim, os
trabalhadores que nao tiveram a oportunidade de desenvolver
essa competéncia nunca s&o vistos como aptos para tomar
tais decisoes.

Fato é que a gestdo de um empreendimento de Economia
Solidaria e todo o conhecimento técnico que esta
atividade envolve intimida extremamente grande parte
dos trabalhadores. Porém, ndo basta explicar tal fato
apenas através da inseguranca gerada pela percep¢ao
dos trabalhadores de que eles ndo tém o conhecimento
necessario para a atividade. Ha ainda a baixa auto-estima do
trabalhador derivada de seu longo histérico de submissao.

' DAGNINO, Renato; BRANDAO, Flavio Cruvinel; NOVAES, Henrique Tahan. Sobre o marco analitico-
conceitual da tecnologia social. In: FUNDACAO BANCO DO BRASIL (org.) Tecnologia social: uma
estratégia para o desenvolvimento. p.52.

2 SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de produgéo e distribuigdo. In: SINGER, Paul; SOUZA,
André Ricardo (orgs.) A economia solidaria no Brasil. p.22.
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Foi construida no imaginario coletivo a associacao, as vezes
inconsciente,de queotrabalhointelectual, queincluiagestao,
deve ser realizado pelo chefe, enquanto os trabalhadores
devem realizar o trabalho bragal. Essa associagao, fruto
da divisao social do trabalho e alicercada em preconceitos,
pode dificultar bastante o acesso a esses conhecimentos,
pois muitas vezes o trabalhador ndo sente sequer que tem
condigdes de ir em busca destes conhecimentos e tentar
executar um trabalho menos bragal.

Nao é porque um trabalhador nunca tentou realizar atividades
de gestdo que ele ndo é capaz de realiza-las e bem. E como
andar de bicicleta, s6 se aprende tentando. Claro que é
preciso saber antes o que se pode e o que nao se pode fazer,
mas também é preciso tentar fazer. E necessario saber, por
exemplo, como se equilibrar na bicicleta, que é mais facil se
equilibrar se estiver pedalando, que para frear basta apertar
0 breque com a mao, que antes de parar completamente
é preciso colocar um dos pés no chao, que o tamanho do
banco deve ser regulado de acordo com a altura do ciclista,
que os pneus devem estar calibrados, que o freio deve estar
ajustado etc. Da mesmaforma, na gestdo de uma cooperativa,
€ preciso saber como equilibrar as contas verificando as
entradas e saidas de dinheiro, como fazer um planejamento
dos gastos, elaborar o estatuto e o regimento interno, pagar
os impostos devidos nas datas corretas, verificar se é viavel
produzir determinado produto, onde vendé-lo, como vendé-lo
etc. Ou seja, tanto o conhecimento necessario para se andar
de bicicleta como para se gerir uma cooperativa podem ser
adquiridos.

Além disso, a habilidade na utilizacdo do conhecimento
dos ciclistas e dos gestores pode ser trabalhada. E claro
que ha aqueles que sao naturalmente mais habilidosos e
nao é qualquer ciclista que consegue ir as Olimpiadas, por
mais que treine. Entretanto, quanto maior for a experiéncia
do ciclista, melhor ele andara de bicicleta. E quanto mais
experiéncia o trabalhador tiver com atividades gestoras,
maior sera sua habilidade para lidar com estas questdes.
Na autogestéo, o exercicio de pensar a gestdo mantém-
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se para todos, tornando-se assim uma ocupacao cotidiana,
0 que, com o tempo, vai se tornando uma atividade mais
facil.

A gestao é dever de todos, ou seja, todos tém a preocupacgéo
adicional da gestao, além de se ocupar com sua funcao
especifica. Isso ocorre ainda que haja alguns trabalhadores
especificamente designados para a gestdo ou mesmo que
haja rotatividade do trabalho. (Vale ressaltar que, no cotidiano
da autogestao, o exercicio cotidiano da gestao € um processo
criativo e nao repetitivo.)

E ainda importante analisar o fato de que o trabalhador, na
maioria das vezes, pensa que desconhece totalmente o saber
técnico de que ele necessita. Porém, esse € mais um “mito”,
pois esse saber muitas vezes € apenas aparentemente
desconhecido ao trabalhador. Ou seja, o trabalhador se
intimida ao ter que fazer um planejamento dos gastos da
cooperativa, porém, em sua casa, sempre sabe quais contas
tem que pagar naquela semana e como dar conta de seus
gastos com alimentacao, transporte e vestuario. O que
ocorre, entdo, é que o trabalhador pensa que nao sabe fazer
um planejamento de gastos na cooperativa, contudo, faz
constantemente um planejamento informal de gastos em sua
casa. Assim, muitas vezes o préprio trabalhador n&o sabe
que sabe, que tem o conhecimento que precisa, porém o
chama por outro nome e n&o o valoriza.

Outra postura comum frente ao sentimento de incapacidade
de resolver os problemas técnicos é a procura desesperada
de solugbes externas a cooperativa. Ha trabalhadores que,
ao nao se sentirem capazes de controlar as contas num
livro-caixa, pensam que a solug¢ao esta na entrada de uma
nova pessoa no empreendimento que sabera fazer isso. Ou,
frente ao problema da dificil inser¢cdo no mercado, acreditam
que a solucao esta na obtencdo de um empréstimo externo.
Ainda, diante da falta de contratos ou outras demandas,
entendem que a situagdo somente melhorara quando forem
legalizados. Essa postura contribui para que o trabalhador
deixe de se apropriar dos problemas do grupo e, portanto, de
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achar solugdes proprias, que reforcem a sua autoconfiancga.
Isso fortaleceria o trabalhador no enfrentamento de novos
problemas. Acaba-se por criar, dessa forma, um ciclo vicioso
que alimenta a postura passiva e a falta de solucgbes reais.

Claro que isso ndo significa que n&o existam problemas cuja
solugcédo dependa de agentes externos ao empreendimento.
Contudo, ressalta-se aqui que ha muitos problemas que
os trabalhadores teriam condi¢cdes de enfrentar por eles
mesmos, mas dos quais ndo se apropriam. E a procura
de solugbes externas aparece como uma fuga a esse
enfrentamento. De fato, ha profissionais que devem ser
procurados e contratados externamente, como é o caso
de escritérios de contabilidade e de advogados. Deve-se
atentar, nesses casos, para que os trabalhadores entendam
pelo menos um pouco do trabalho que esta contratando para
conseguir negocia-lo. E importante saber o que esperam da
contratacdo daquele servico, como sera executado, como o
resultado sera entregue etc. para que possam melhor utiliza-
lo e inclusive questiona-lo e reclamar se algo néo foi feito
como deveria. Nesses casos, quanto mais o trabalhador tiver
conhecimentos sobre o servigo, melhor tera condi¢cdes de
fazer uma boa contratagdo do mesmo.

Dessa forma, num trabalho de formagdo com
empreendimentos autogestionarios, é preciso estar sempre
atento para a busca dos conhecimentos de gestdo e como
ela ocorre, ou nao ocorre. O modo como os trabalhadores
os buscam ou fogem deles pode apontar importantes
caracteristicas do grupo e indicar questdes fundamentais a
serem trabalhadas.
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DIREITO DO TRABALHO E ECONOMIA
SOLIDARIA: NOGCOES INTRODUTORIAS E
REFLEXOS PARA OS GRUPOS INCUBADOS

Jodao Rafael Vissotto de Paiva Diniz

O objetivo do presente texto é subsidiar o trabalho dos
formadores junto aos grupos incubados, sejam eles
legalizados ou ndo, quanto aos aspectos gerais do Direito do
Trabalho e legislagédo trabalhista, mais especificamente no
tocante ao conceito de contrato de trabalho e os elementos
caracterizadores da relagdo empregaticia.

Inicialmente, optamos por realizar um breve apanhado
histérico sobre o surgimento do direito do trabalho e sua
sedimentacéo juridica atual, buscando demonstrar o quadro
social e politico mundial que tornou necessaria a elaboragao
de normas reguladoras das condi¢des de trabalho.

I — Uma Nogao Historica

Embora soe repetitivo para a maioria, ndo ha como se
evitar atribuir a Revolug&o Industrial a responsabilidade pela
profunda alteragdo na estrutura social da Europa no século
XVIll e, via de conseqiiéncia, de todo o mundo ocidental, até
entdo dominado pela teoria mercantilista da acumulagéo de
metais preciosos e pela admissao da intervencao do Estado
como fator de desenvolvimento.

O advento tecnologico aliado ao nascimento da grande
industriatrouxe consigo adivisdo das tarefas, a especializagéo
de atividades e, posteriormente, métodos de racionalizagcao
e organizacgéo do trabalho, tendo por vanguarda a teoria da
administracéo cientifica.
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Surgiu, entdo, uma nova classe de cidadaos, formada
por trabalhadores explorados em condi¢cdes de trabalho
subumanas, com jornadas diarias de ndo menos que 14
horas e baixissimos salarios, sem qualquer oportunidade
de desenvolvimento intelectual ou ascensdo social; era o
proletariado.

Maior prova dessa condigcdo foram os trabalhadores
mineiros na Inglaterra daquele mesmo século XVIII, os
quais eram submetidos aos perigos do trabalho no subsolo,
como incéndios, explosdes, intoxicagdo causada por gases,
inundagbes ou mesmo desmoronamentos responsaveis
pelo sepultamento de muitos trabalhadores, isso sem falar
nas moléstias causadas pelo ambiente poento, como a
tuberculose e a asma.

Assim também era na industria metalurgica, de tecelagem
e muitas outras, onde se exigiam jornadas excessivas de
trabalho, com exploracdo da mao-de-obra mais barata
das mulheres e criangcas, com freqlientes acidentes de
trabalho e descarte néo indenizado de trabalhadores inaptos
fisicamente.

A propria questdo da jornada de trabalho sofreu um
significativo agravamento com a invengédo do lampido a
gas em 1792, a partir de quando, na maioria das fabricas, a
jornada de trabalho passou a incluir o periodo noturno.

Desta forma, embora o excesso de trabalho ndo tenha
propriamente surgido com a Revolugdo Industrial, certo
€ que as condigbes se tornaram, e muito, piores com a
consolidacado da grande industria, a qual, pela inexisténcia
de um direito regulamentando a questdo, detinha
amplos poderes para estabelecer as condi¢des de trabalho
segundo suas proprias conveniéncias.

Apenas com o surgimento e a estruturacdo das
organizagdes sindicais, reconhecidas oficialmente na
Inglaterra a partir de 1871, principiou-se a equalizacao das
forcas sociais, com ganhos pequenos, mas importantes, em
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favor dos trabalhadores, como a limitacdo da jornada de
trabalho e a proibi¢cao do trabalho infantil.

Entretanto, foi somente a partir do século passado que
reais conquistas puderam ser comemoradas pela classe
trabalhadora, tendo por expoentes a Constituicdo Mexicana
de 1917, a qual trouxe diversos direitos trabalhistas e
garantias fundamentais aos trabalhadores, e a Constituicao
de Weimar' de 1919, prevendo a intervencéo do Estado na
defesa e na integracado dos trabalhadores nas respectivas
empresas e o direito de participagéo na fixagao dos salarios
e nas demais decisdes quanto as condi¢bdes de trabalho.

Aexperiénciaitaliana,coma Carta DelLavoro, instituidaem
1927, foi mais representativa do pensamento corporativista,
segundo o qual o complexo produtivo € unitario do ponto de
vista nacional, a organizacgao privada de producao exerce uma
funcao de interesse nacional, sujeita, portanto, a normas de
direito publico. Nesse pais, os sindicatos foram verticalizados
sob um 6rgéo supremo estatal, resultado de um propésito de
unificagéo a fim de evitar a contraposicao existente entre os
interesses dos empregados e empregadores.

No Brasil, com a aboli¢cdo da escravidéo e a proclamacao
da Republica em 1889, iniciou-se o periodo de forte
imigracao estrangeira, principalmente italiana, para assumir
os postos de trabalho nas lavouras de café, abandonadas
pelos escravos livres. Posteriormente, essa mao-de-obra
foi sendo aproveitada nas industrias nascentes, em geral
oficinas e manufaturas de calgados, vestuario, méveis e
fundicéo.

Igualmente submetidos a condi¢des precarias de trabalho,
os imigrantes espanhdis, portugueses e italianos foram os
responsaveis pela difusdo dos ideais anarquistas, os quais

" A Constituicdo de Weimar foi a Constituicdo alema durante a curta Republica de 1919 a 1933. Referi-
do texto, mantendo principios liberais, ampliou direitos politicos e incorporou uma série de direitos
sociais, sendo considerada uma referéncia atual para ilustrar a intervencdo do Estado no ambito das
relagdes contratuais de mercado e para exemplificar o abrigo constitucional que os direitos sociais
devem receber. Weimar é uma pequena cidade no coragdo da Alemanha onde foi instalada a As-
sembléia Constituinte.
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deram o tom do movimento sindical naquele fim de século
e até o inicio da década de 1920, promovendo inumeras
greves e atos publicos e reivindicando melhores condi¢des
de trabalho.

No entanto, a intervencéo estatal nas relagbes de
trabalho ainda era vista como uma restricdo da liberdade
dos contratantes, ferindo a liberdade e a atividade individual.
Isso demonstrava a ainda forte influéncia do laisser faire,
laisser passer da teoria econdmica liberal, principalmente
nas esferas do poder, o que relegava o Estado a um papel
de mero espectador na formagao dos contratos, atuando
somente quando necessario assegurar os efeitos e as
consequéncias do ajuste “livremente” celebrado.

A primeira norma trabalhista nacional de relevancia data
de 1891, a qual proibiu o trabalho noturno de menores de 15
anos e limitou a 7 horas, prorrogaveis até 9 horas, a duragao
da jornada diaria dos menores, vedando, ainda, o trabalho
de menores de 12 anos, salvo a titulo de aprendizes e com
jornada maxima de 4 horas.

Em 1903 e 1907 foram publicados decretos tratando,
respectivamente, dos sindicatos rurais e urbanos, destinados
a representacao legal da classe dos trabalhadores e a
harmonizacéo da relacao entre o capital e o trabalho.

Na realidade, apenas a partir do Codigo Civil de 1916,
com as disposi¢des sobre a locacao de servicos, estabeleceu-
se os primeiros limites efetivos a liberdade contratual do
empregador, enumerando-se alguns tipos de justas causas
para a rescisao do contrato de trabalho, além de critérios de
reparacéo decorrentes da rescisdo imotivada.

A carteira profissional, inspirada no modelo italiano, foi
introduzida em 1932, ap6s o que foi disciplinada a duragéo da
jornada de trabalho no comércio, industria, farmacias, casas de
diversao, casas de penhor, bancos e casas bancarias, dentre
outras normas destinadas ao trabalho das mulheres, menores,
servigcos de estiva et cefera.
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Mascaro Nascimento destaca o crescimento desordenado
dasleistrabalhistas nesse periodo, “de modo que cada profissédo
tinha uma norma especifica, critério que, além de prejudicar
muitas outras profissbes que ficaram fora da protecao legal,
pecava pela falta de sistema e pelos inconvenientes naturais
dessa fragmentagao”.

Assim, em 1° maio de 1943, ap6s quase um ano de
estudos e discussbes entre juristas, magistrados e entidades
publicas e privadas, foi promulgada a Consolidacao das Leis
do Trabalho que, apesar do nome, mais se aproximava de
um codigo, por incluir uma série de inovagdes em relagao ao
direito individual, coletivo e processual do trabalho.

Referida compilacao, ainda que parcialmente alterada por leis
posteriores, permanece em vigor no pais, sendo o principal
texto legislativo que trata das normas disciplinadoras do
trabalho subordinado.

Il - Direito do Trabalho, Contrato de
Trabalho e Relagao de Emprego

Em Direito, costumamos dizer que o trabalhador, na
relacdo de emprego, € o consumidor, na relagcao de consumo,
s&o hipossuficientes. Isso significa que ambos, pela natureza
da relagéo, ndo estao em situacao de igualdade para negociar
as condi¢gdes com a outra parte (empregador ou fornecedor)
antes de firmar aquele trato.

E assim é verdade. Na relagdo de consumo, o consumidor,
ao pretender comprar uma mercadoria, e conseqiientemente
firmar um contrato de venda e compra, em regra, nao
detém muitas condi¢ées de negociar com o fornecedor. Um
exemplo claro pode ser percebido quando alguém deseja
comprar um refrigerante, mas gostaria que fosse adicionado
menos agucar a formula. Ou ainda, adquirir a bebida numa
embalagem de 250ml e ndo 300ml. Obviamente, n&o tera
qualquer possibilidade de ver seus pedidos atendidos, apesar
de que, na teoria, é livre para pactuar as condi¢cdes dos
acordos que pretender firmar. Nesse caso, trata-se de um
“contrato de adesao”, cujas condi¢cdes séo pré-definidas por
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uma das partes, cabendo a outra simplesmente concordar
com tudo ou desistir do contrato.

De maneira similar, no contrato de trabalho, o futuro
empregado, regra geral, ndo detém qualquer possibilidade
de negociar as condi¢cdes em que prestara seus servigos em
favor do empregador. Na realidade, com excec¢ao daqueles
profissionais com qualificagdo Unica e em absoluta falta
no mercado, todos os outros acabam por se submeter as
imposicbes do empregador, aceitando as condi¢cbdes de
trabalho por ele determinadas. A atual taxa de desemprego
nao da margem de discussao para os trabalhadores, na sua
grande maioria responsaveis pelo sustento familiar.

Assim, a fim de equalizar a relagado entre os contratantes,
existem algumas normas de carater publico a serem
respeitadas pelas partes. Tais normas estabelecem
direitos e obrigagdes tanto a parte hipersuficiente quanto a
hipossuficiente, é claro que garantindo, em sua maior parte,
condi¢cdes para que o desprovido de forcas na relacao
possa ver seus direitos minimos assegurados por regras
obrigatorias. Isso é verificado na Consolidacéo das Leis do
Trabalho e no Codigo de Defesa do Consumidor, apenas
para concluir nosso exemplo.

Nesse sentido, o Direito do Trabalho pode ser entendido
como o conjunto de principios, normas e instituicdes aplicaveis
a relagao de trabalho e as situagbes equiparaveis, tendo em
vista a melhoria da condig&o social do trabalhador!.

Trata-se, segundo as doutrinas sociais, de um direito de classe,

“do operario, do assalariado, para determinado segmento
de pessoas em posi¢ao social de desvantagem, um direito
especial, produto de uma sociedade desigual, tendente
a favorecer os excluidos do processo econbmico e
desprovidos das vantagens que a sociedade de consumo
oferece, vivificado por principios, muitos dos quais
foram incorporados as declaragdes de direitos, como a
Declarag&o Universal dos Direitos do Homem™.

' Cf. MAGANO, Octavio Bueno. ABC do Direito do Trabalho.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho. 19. ed. p. 8.
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Uma vez determinados o conceito e o objetivo do Direito
do Trabalho, resta agora definir as caracteristicas dessa
relacao trabalhador/patrao, empregador/empregado, sobre a
qual essa disciplina juridica langa sua protegao.

Grosso modo, empregado € a pessoa que celebra
contrato de trabalho com o empregador, devendo ser,
necessariamente, pessoa fisica (pessoas como eu e vocé),
enquanto que o empregador podera ser tanto pessoa fisica,
quanto juridica (empresas e organizagdes em geral).

Esse contrato de trabalho deve ser entendido como um
negdcio juridico, ou seja, um acordo pelo qual o empregado
se obriga, mediante remuneracdo, a prestar servigos nao
eventuais ao empregador, sob sua direcao e seguindo suas
ordens, n&o necessitando ser algo formal, por escrito, mas
um simples acordo verbal ou mesmo um ajuste implicito,
consolidado pelo decurso de tempo. Um caso pratico dessa
ultima hipdtese é a de uma pessoa que, apds auxiliar um
transportador a carregar sua carga num determinado dia,
mediante pagamento em dinheiro ou em alimentacao,
passa a fazé-lo diariamente, nas mesmas condi¢bes e sob a
concordancia nao expressa do transportador.

Dai ja podemos extrair os elementos essenciais
caracterizadores de uma relacdo de emprego, quais sejam:
a pessoalidade, a continuidade, a subordinacgéo juridica e a
onerosidade.

Esses elementos sédo de grande importancia uma vez que,
no Direito do Trabalho, para uma melhor defesa dos direitos
dos trabalhadores, trabalha-se com o chamado “contrato
realidade”, ou seja, ndo importara se, em determinada
relagdo concreta, ndo exista um acordo formal estabelecido
entre trabalhador e patrdo para a prestacao dos servigos. Até
mesmo se esse contrato existir, o Direito do Trabalho levara
em conta como essa relagdo se dava no dia-a-dia, em que
condigbes o trabalho era efetivamente desempenhado pelo
empregado e ndo o que consta “no papel”. Apenas como
exemplo, segue o resumo de uma decisdo mineira:
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RELACAO DE EMPREGO - SOCIEDADE -
CARACTERIZAGAO - o Direito do Trabalho, regido pelo
principio da primazia da realidade, mais que a forma,
interessam os fatos. Assim, se em uma formal relagdo
societaria € evidenciada a ocorréncia dos pressupostos
faticos da subordinagdo, da nao-eventualidade, da
pessoalidade e da contraprestacao salarial, caracterizada
fica a relagdo de emprego."

Mesmo inexistindo qualquer acordo formal prévio, uma
vez presentes aqueles elementos caracterizadores da relagao
de emprego, tera direito o empregado a todos os direitos
trabalhistas a ele correspondentes, tais como adicional de
insalubridade ou periculosidade, décimo-terceiro salario,
licenca a gestante, aviso prévio e piso salarial da categoria,
dependendo, é claro, da comprovacao perante a Justica do
Trabalho.

Pelo grande relevo que tais elementos assumem na
caracterizagcado da relagdo de emprego, passamos a expor
cada um deles:

a) a pessoalidade € a caracteristica segundo a qual a
prestacao dos servigos deve ser feita pelo préprio emprega-
do, sem a utilizacdo de uma pessoa interposta. A pessoa fi-
sica do empregado, pela utilizagéo de sua atividade fisica ou
intelectual, presta diretamente a atividade laboral contratada
pelo empregador.

b) a continuidade ou n&do-eventualidade é a caracteristi-
ca segundo a qual a prestagado dos servigos se prolonga no
tempo, mesmo que por tempo determinado, mas que néo se
limita a um Unico dia ou conjunto simples de dias isolada-
mente.

c) a subordinacao, por sua vez, é a dependéncia hierar-
quica do empregado em relagdo ao patrédo ou gerente, do
qual recebe ordens diretas para a conducao de suas ativi-
dades e a ele responde por eventuais violagdes de conduta.
Um exemplo pratico é o de uma faxineira que, diariamente,
recebe ordens de seu patrdo para que limpe determinados

" MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho, 32 Regido. Recurso Ordinario n°. 7.152/99, 32 Tur-
ma, Relatora Juiza Rosemary de Oliveira Pires. Belo Horizonte, DJMG 29 ago.2000. p. 9.
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comodos e realize outras tarefas. Como se percebe, ela
exerce um trabalho subordinado ja que a coordenagéo de
suas atividades é realizada diretamente pelo empregador.

d) e, finalmente, a onerosidade é o fato de o empregado
receber algum tipo de contraprestagéo pelo trabalho desem-
penhado em favor do empregador, seja o salario em dinheiro
ou corporificado em beneficios, como alimentagéo, moradia,
educacao para os filhos et cetera.

Esses s&o os requisitos para a configuragdo de uma
relagdo de emprego passivel de ser reconhecida pelas
esferas judiciarias nacionais. Passemos agora a analise
dos reflexos dessa realidade juridica em relagao a vida dos
grupos de economia solidaria.

lll — O Direito do Trabalho e a Vida dos
Grupos de Economia Solidaria

O principal problema vivenciado pelos grupos de Economia
Solidaria frente ao Direito do Trabalho e ao conjunto legislativo
respectivo refere-se ao chamado desvirtuamento da forma
cooperativa de trabalho.

De maneira geral, os empreendimentos populares
solidarios adquirem personalidade juridica’ como cooperativas,
dada a correspondéncia entre os ideais cooperativistas e
os da Economia Solidaria, além desse modelo legal deter
a capacidade, até agora unica, de assegurar condi¢cdes
juridicas minimas para que a autogestdo democratica possa
ser estabelecida, como a singularidade de voto, independente
do capital integralizado e a publicidade dos atos de
administragao.

O problema, de fato, surgiu a partir das décadas de 80
e 90, quando se proliferou o niumero de cooperativas de
trabalho no pais, reacéo evidente a crise do emprego.

" A personalidade é, sob o ponto de vista juridico, o conjunto de principios e regras que protegem a
pessoa (tanto fisica como juridica) em todos os seus aspectos e manifestagdes. E a personalidade
que torna a pessoa titular de direitos e de obrigacdes, participante efetiva da vida em sociedade,
autdbnoma e responsavel pela pratica de seus atos.
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A partir dessa época, conjuntamente ao desenvolvimento
do modelo cooperativista de trabalho, cresceu o nimero de
cooperativas fraudulentas, as chamadas “coopergatos”. A
existéncia de alguns privilégios concedidos por lei para esta
forma de sociedade, bem como a possibilidade vislumbrada
pelas empresas de se desvencilharem de uma série de
direitos trabalhistas, motivou a escalada vertiginosa na
utilizagao indevida dessa forma de cooperativa.

Em linhas gerais, uma das fraudes recorrentes da-se
da seguinte forma: uma determinada empresa, interessada
em ndo mais arcar com as despesas trabalhistas em
razao de seus empregados registrados, demite todos e,
posteriormente, contrata uma cooperativa de trabalho
formada por esses mesmos ex-subordinados, a qual Ihe
prestara aqueles mesmos servigos anteriormente realizados
pelos trabalhadores, em geral vinculados a atividade-fim' da
empresa.

Com essa manobra, a empresa em questdo tenciona
ndo arcar mais com os gastos relacionados aos direitos
trabalhistas uma vez que a cooperativa estaria prestando um
servigo contratado, sem qualquer vinculo empregaticio entre
seus cooperados e a empresa contratante, entdo chamada
de “tomadora de servigos”.

A contratacdo de outras organizagdes para a prestacao
de servicos, que até entdo eram realizados pela propria
empresa, € o fendmeno chamado de “terceirizagdo”, um dos
maiores imbroglios ja examinados pela Justica do Trabalho
e ainda sem uma solugcédo definitiva, resultado da infeliz
combinacdo da auséncia de legislacdo categorica sobre o
assunto e a ilimitada criatividade do empresariado nacional.

Mas, verdade seja dita, tanto cooperativas quanto
empresas comuns sao utilizadas nesse modelo de negécio,
acabando por realizar, muitas vezes, as atividades-fins do

" A atividade-fim de uma empresa é aquela que compreende as atividades essenciais e normais para
as quais a empresa se constituiu, ou seja, sua razéo de existir. llustrando, a atividade-fim de uma
escola é o ensino, de uma fabrica de cadernos é a produgédo do material, de uma mineradora é o
servi¢o de mineragéo.
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contratante, em absoluta fraude a legislacdo trabalhista
brasileira.

Até o momento, as decisdes judiciais e a opinido da maioria
dos autores nacionais da area consolidou o entendimento
segundo o qual a terceirizagdo de servicos compreendidos
na atividade-fim da empresa € uma fraude a legislacédo
trabalhista, caracterizando precarizagao do trabalho, visto
que a empresa tomadora dos servicos se desvencilha de
uma série de obrigacdes trabalhistas sem mudar a natureza
da sua relacdo com os trabalhadores, os quais permanecem
sendo, na pratica, empregados. Ademais, nao faz sentido
algum a existéncia de uma empresa que é criada para prestar
determinados servigos, mas que necessita terceirizar esses
mesmos servigos para atuar no mercado.

Outra forma de utilizagdo fraudulenta do modelo
cooperativista da-se naquelas sociedades cooperativas
formadas com respeito aos requisitos legais, mas que, na
realidade, tratam-se de empresas comuns, comseu presidente
ou diretores exercendo total controle sobre os cooperados,
com poder hierarquico e disciplinar, centralizando todas as
decisdes de maneira absolutamente heterogestionaria.

Ocorre que, como ja expusemos acima, para o Direito do
Trabalho interessa pouco como as relagées juridicas foram
formalmente estabelecidas. Pelo principio da primazia da
realidade, o que se levara em conta sao as reais condigcbes
de prestagcao daqueles servicos.

Caso estejam presentes os requisitos de caracterizagéo
da relacdo de emprego (pessoalidade, continuidade,
subordinacao e onerosidade) estara caracterizada a fraude a
legislagao trabalhista, devendo a Justica, uma vez acionada
para se pronunciar, condenar o empresario fraudador a arcar
com todos os direitos e garantias trabalhistas a que tém
direito os trabalhadores lesados.

Assim, avolumaram-se, na Justica do Trabalho, a¢des
pleiteando o reconhecimento do vinculo empregaticio entre
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0 cooperado e a cooperativa ou entre ele e a empresa
tomadora de servigos. Abaixo transcrevemos uma outra
decisdo resumida, desta vez proveniente da Justica
paulista, para ilustrar melhor a questao:

RELACAO DE EMPREGO - COOPERATIVA -
COOPERATIVISMO - POSSIBILIDADE DE FRAUDE
— PRIMAZIA DA REALIDADE - O louvavel instituto
do Cooperativismo (lei 5.764/71) deve ser analisado
com reservas em cada caso, uma vez que pode ser
utilizado como forma de fraudar a aplicagéo dos direitos
trabalhistas, desvirtuando-se de seu real objetivo social.
Ademais, prevalece no Direito do Trabalho o principio da
primazia da realidade. Assim, mesmo que declaragbes
formais déem arelacéo apresentada o status de sociedade
cooperativa, a existéncia na realidade dos elementos
fatico-juridicos da pessoalidade, subordinagdo, n&o
eventualidade e onerosidade caracteriza a relagdo como
de emprego. A regularidade da relagdo societaria deve
ser examinada em cada caso concreto, pressupondo esta
que o cooperado seja beneficiado pelo solidario suporte
técnico de aprimoramento profissional, pelas vantagens
inerentes a autonomia da prestacdo de servigos
diretamente a seus clientes, eventuais e variados, sem
intermediario, e pela cobertura social propria advinda
dos esforgos mutuos dos cooperados que compensariam
o desfalque da cobertura legal protetora referente ao
trabalhador empregado”.

Levadas pelo crescimento assustador das cooperativas
fraudulentas, algumas esferas do poder publico, dentre elas
0 Ministério Publico do Trabalho, promoveram verdadeiras
cruzadas contra a precarizagao do trabalho e a violagao a lei
trabalhista, denunciando, perante a Justica, uma infindavel
quantidade de cooperativas, as quais, em parcela consideravel,
tiveram comprovada sua atuagéo fraudulenta, reconhecendo-
se arelagcao empregaticia existente entre ela e os “cooperados”
ou entre esses e os tomadores dos servigos.

No entanto, como era de se prever, algumas cooperativas
regulares, cujas atividades estavam no estrito campo da

* SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho, 22 Regido. Recurso Ordinario ne 19990457819
(20000642481) 82 Turma, Relatora Juiza Wilma Nogueira de Araljo Vaz da Silva. Séo Paulo, Diario
Oficial do Estado, 23 jan. 2001.
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legalidade e condizentes com os principios do cooperativismo,
foram prejudicadas por essa atuacao ferrenha do setor publico.
O principal expoente dessa realidade € o Termo de Conciliagao
Judicial celebrado em meados de 2003 pelo Ministério Publico
do Trabalho e a Unido para que esta ndo mais contratasse
cooperativas de trabalho (homeadas pejorativamente como “de
mao-de-obra”) para a prestacdo de uma série de servigos, como
limpeza, conservacao, seguranga e vigilancia e copeiragem. A
justificativa é de que tais servigos supostamente demandam
“execucao em estado de subordinagéo”, o que caracterizaria
uma relagdo empregaticia, desvirtuando o contrato
celebrado com a cooperativa'.

Referido ato trouxe sérios gravames as cooperativas
regularmente constituidas, uma vez que o setor publico, em
especial a Uniao (parcela federal), € o maior comprador dos
produtos e servigos do setor privado e, via de regra, o melhor
pagador (pela seguranga no recebimento).

Embora a questdo ainda esteja sendo discutida pelas
esferas superiores da Justica Nacional, existindo também
um projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional
regulamentando definitivamente as cooperativas de trabalho,
de fato, ainda permanece a proibicdo. Em decorréncia, os
diversos 6rgdos da administracao publica federal, direta e
indireta, permanecem inserindo em seus editais de licitacao,
disposicdes proibindo a participacado de cooperativas.

E até hoje, na esfera trabalhista, as cooperativas de
trabalho sdo mal vistas pelo Poder Judiciario, cuja parcela
significativa de magistrados, alheios a realidade social,
vislumbram nelas um simples modo de precarizagdo das
relacbes de trabalho.

Por tudo isso, a atuagdo dos formadores ganha ainda
mais importancia, principalmente em relagdo aqueles grupos

" Curioso mesmo é que tal proibigdo nao foi estendida as empresas que também trabalham com tercei-
rizagao de servigos, as quais continuam mantendo contratos com os mais diversos 6rgéos federais
sem qualquer empecilho. Caso os servigos relacionados pelo Ministério Publico do Trabalho efeti-
vamente demandassem execuc¢édo em estado de subordinagao, isso também tornaria fraudulenta a
atuacdo das empresas capitalistas de terceirizagdo, mas quanto a elas, nada se disse.
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incubados que dispbem apenas da prépria forga laboral para
auferir ganhos.

A gestdo da autogestdo € a peca-chave para definir o
destino de um grupo popular. Embora a atuagéo geral seja
condizente com os principios cooperativistas, a existéncia
de focos heterogestionarios no sistema de organizacdo do
grupo podera comprometer a autogestdo democratica e, por
conseguinte, desvirtuar o modelo cooperativista.

No dia-a-dia do grupo, o formador devera estar atento
a todas as situagbes que exijam tomada de decisdo, mais
especificamente em como é o processo de discussdo e
deliberacao, verificando o nivel de participacéo e eventuais
influéncias exercidas por determinados membros sobre
outros.

Caso a gestéo seja centralizada num 6érgéo, deve-se
atentar para a relagéo existente com os demais membros/
sécios, para como as informa¢des do empreendimento sao
repassadas aos demais e com que frequéncia, como é a
prestacdo de contas, periodicidade das reunibes gerais,
lembrando sempre que, mesmo que a gestao seja delegada
a uma parcela do grupo, deve ser acompanhada por todos
0s outros membros de maneira rigorosa, sendo submetidas a
consulta geral as questdes mais importantes, com discussdes
amplas e participativas, sob pena de se desfigurar o modelo
autogestionario.

No tocante aos servigos contratados, o formador deve
atentar sempre para o papel desempenhado pelo membro do
grupo junto ao tomador de servi¢o, a natureza dos servigos
que ali presta em relagéo a atividade do contratante, a relagcao
mantida com o tomador e a caracteristica geral do contrato.
N&o é demais reforgcar que o tomador contrata um servigo
pronto, um “pacote fechado”, ou seja, ndo Ihe interessa quem
sera o membro/cooperado que prestara o servico nem quanto
ele recebera do grupo/cooperativa por isso, mas apenas se 0
servico foi efetivamente prestado com a qualidade exigida.
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Qualquer ingeréncia direta do tomador no servigco
prestado pelo membro/cooperado deve ser evitada, uma
vez que a relagéo contratual foi estabelecida exclusivamente
com o grupo/cooperativa. Assim, o grupo/cooperativa deve
sempre manter um canal de comunicagao direto com seus
clientes a fim de receber um respaldo sobre a regularidade
e adequacgao do servico prestado, ndo permitindo, assim,
que o contratante exerca qualquer tipo de coordenacéo das
atividades e servicos desempenhados.

A proposta da Economia Solidaria é criar e desenvolver
novas formas de relagbes no mundo do trabalho, ndo mais
pautadas pelas relagbes de dominacao historicamente
presentes na sociedade, procurando valorizar sempre a
pessoa do trabalhador como sujeito do seu proéprio destino e
agente capaz de realizar transformagdes no seu ambiente.

Nesse sentido, a precarizacado do trabalho e a supressao
de direitos trabalhistas € um mal a ser combatido por todos,
incluindo a militdncia do movimento da Economia Solidaria,
razao pela qual a autogestdo democratica e participativa nos
grupos incubados requer uma especial atencéo por parte dos
formadores.

Mais além, um sistema democratico de gestdo e de
tomada de decisao dentro do grupo nao so preserva os ideais
da Economia Solidaria e da autogestado participativa como
também a prépria existéncia politica da proposta solidaria.

Como ja dito, a forma cooperativa de trabalho, da qual
se utilizam a esmagadora maioria dos empreendimentos
solidarios formalmente constituidos, ndo desperta a simpatia
da Justica nacional ou da maior parte das esferas do poder
publico, sem falar da significativa parcela da sociedade nao
engajada, descrente de qualquer iniciativa que ndo se amolde
ao modelo capitalista de produgéo e consumo.

Dessa forma, a atencdo dos formadores em relagcéo
ao sistema de gestdo e de tomada de decisao do grupo
incubado, além de preservar a propria existéncia do coletivo,

47




mantém viva a crenga no poder transformador das iniciativas
de Economia Solidaria e a certeza de que a uniao dos
trabalhadores em funcdo de empreendimentos solidarios
nao visa a burla da protecao legal dispensada pelo Estado
ao trabalho subordinado, mas sim o resgate do ser humano
produtivo, autbnomo e consciente de sua condi¢ao social e
politica, objetivando sempre a melhoria de suas condi¢cbes
de vida e trabalho digno.
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O COOPERATIVISMO E A ECONOMIA
SOLIDARIA: DISCUTINDO O MARCO LEGAL

Maria Clara Paletta Lomar

1. O Cooperativismo e a Economia Solidaria

O presente texto é resultado de uma reflexado, na perspectiva
da Economia Solidaria, sobre a legislagdo que regula
atualmente a sociedade cooperativa no pais, em especial,
a Lei 5.764/71 e o Projeto de Lei Federal 171/99 sobre o
mesmo tema, que tramita no Congresso’.

De um lado, temos a legislacdo que estabelece a estrutura
juridica das sociedades? cooperativas e sua forma de
organizacéao; da a definicdo sobre o que é uma cooperativa,
quais s&o os seus objetivos, o que a diferencia de outros
tipos de pessoas juridicas, que tipos de relagbes sé&o
formadas dentro de uma sociedade desse tipo e como
ela pode atuar no mercado e na sociedade. Em ultima
analise, trata-se da legislacdo que define quais valores
devem ser ou n&o prestigiados nesse tipo de sociedade
e, portanto, que queremos ver legitimados e estimulados,
inclusive por politicas publicas no nosso pais no ambito do
cooperativismo.

De outro lado, o movimento da Economia Solidaria propde
uma nova forma de organizagao do trabalho e da produgéo,
cuja base é o trabalho coletivo, participativo e democratico,
que vise a melhoria das condi¢bes de vida do trabalhador

' Surgiu a partir de uma palestra dada no Seminario de Direito Cooperativo, Politica e Cidadania, reali-
zada pelo Nucleo de Direito Cooperativo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana
em agosto de 2006 e do trabalho que venho realizando na ITCP/USP.

2 As pessoas juridicas, no direito privado, podem assumir trés estruturas diferentes: fundagao, associ-
acdo ou sociedade. “O trago caracteristico destas duas Ultimas é a unido de esforgos para a realiza-
¢do de fins comuns. Se esses fins sdo econdmicos, a pessoa juridica é uma sociedade” (COELHO,
Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 3. ed. v.2, p.13).
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e, ao mesmo tempo, reflita relagbes mais justas entre os
atores envolvidos, assegurando sustentabilidade ndo s6 ao
empreendimento, mas também a toda comunidade. Nesse
contexto, a estrutura juridica dessa forma de organizagéo
deve ser ferramenta apta a garantir e promover esses valores
e objetivos. Deve, especialmente, colocar a dignidade do
trabalhador e o bem-estar da comunidade como norte da
sua razao de ser.

Partindo dai, ndo é de se estranhar que, na hora de estruturar
o trabalho, os agentes da Economia Solidaria tenham, desde
0 inicio do movimento, optado por se organizar em forma
cooperativa. Apesar de todas as dificuldades existentes na
legislacao atual que define e estrutura esse tipo de sociedade,
nao é por acaso que as incubadoras universitarias sao
incubadoras de cooperativas e que as instituicdes de fomento
ligadas ao movimento procuram, na medida do possivel,
estimular a criacdo de cooperativas. No entanto, cada vez
mais, as pessoas querem saber como funcionam outros
tipos de organizacdao, como a forma associativa ou mesmo
a micro-empresa de responsabilidade limitada, que nao
exigem numero minimo de cooperados, sdo consideradas
menos burocraticas e podem ter vantagens fiscais, como
ocorre com a micro-empresa e sua possibilidade de inclusao
no sistema “simples” de tributacao.

Surge entdo a reflexdo, que temos feito na Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de
Sao Paulo - ITCP/USP, de até que ponto devemos insistir na
forma cooperativa e nos engajarmos realmente na mudanca
da legislagdo cooperativista, de forma que atenda aos
anseios da Economia Solidaria. Ou mesmo pensar se nao
devemos construir e propor uma estrutura juridica especifica
que atenda aos anseios dessa nova proposta de organizagao
socioecondmica.

Em principio, uma estrutura juridica comum a todos é, no
minimo, uma forma de agregar, organizar, afirmar e fazer
a insercdo politica dos empreendimentos da Economia
Solidaria. Mesmo em algumas situagbes concretas em que
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nao seja possivel, na pratica e em face da atual legislacao,
a utilizacdo da estrutura cooperativa, como pode ocorrer
quando o empreendimento incubado é composto por 6 ou
7 pessoas, por exemplo, a organizagao cooperativa e seus
mecanismos estruturais podem servir de paradigma para
pensaraorganizacdodoempreendimento e dosvaloresque se
procura resgatar. De qualquer forma, para o aprofundamento
desta discusséo, € necessario o levantamento das principais
caracteristicas das cooperativas e dos mecanismos utilizados
para garantir principios comuns a Economia Solidaria, bem
como dos principais problemas na legislagéo das cooperativas
do ponto de vista da Economia Solidaria.

E nessa perspectiva que foi feita a presente analise da
legislacdo cooperativista em vigor e do projeto de lei em
discuss&o no Congresso Nacional.

2. A cooperativa, uma sociedade de pessoas

A cooperativa, como uma forma de organizagédo econdmico-
social, caracteriza-se pela reuniao de pessoas para realizagao
de um objetivo comum. Os cooperados comprometem-se a
contribuir com bens e servigos, que cedem ao coletivo, para,
cooperando, obter beneficios através do exercicio de uma
atividade econdmica.

Uma das caracteristicas marcantes das cooperativas, do
ponto de vista juridico, é ser ela uma sociedade de pessoas e
nao de capital. Isso significa dizer, nas palavras do Prof. Fabio
Ulhoa Coelho', que “a pessoa do s6cio € mais importante
que a contribuicao material que este da para a sociedade”.
Em outras palavras, € mais importante, para a realizacao dos
objetivos comuns, a pessoa do cooperado e suas qualidades
individuais do que o capital que ele leva para a sociedade.
O capital colocado na cooperativa objetiva apenas e tao
somente fazer a cooperativa funcionar e nao dar retorno ao
dono do capital. Ninguém “investe” numa cooperativa para
obter um retorno a partir do capital investido.

' COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 3.ed. v.2, p.23.
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O prof. Waldirio Bulgarelli ao discorrer sobre ser a cooperativa
uma sociedade de pessoas pontua:

Diferentemente das sociedades capitalistas onde o
capital € requisito essencial, nas cooperativas ele nao
exerce qualquer papel predominante, pois que se da
énfase a pessoa do associado. Independentemente do
seu capital, ele possui direitos idénticos aos demais
membros, podendo votar e ser votado e operar livremente
com a cooperativa. E bem de ver, que nas cooperativas
substituiu-se de certa forma o conceito de capital, pelo
de patriménio, tudo convergindo na sua estruturacao
para o patriménio, sem necessaria referéncia ao capital.
Isso decorre da concepgao dos pioneiros de Rochdale
de que os recursos aportados pelos associados a titulo
de capital, serviam exclusivamente para dota-las das
instalagbes e equipamentos necessarios a execugao
dos servicos que seriam prestados a eles, associados;
portanto, haveria o trabalho operando com o capital e ndo
o trabalho atuando para o capital ou o seu possuidor’.

Assim, enquanto nas sociedades de capital o que importa &
o ingresso do capital e o retorno que ele proporciona, sendo,
no limite, desnecessaria a participacdo da pessoa do sécio na
vida da sociedade, nas sociedades de pessoas esse € apenas
um dos recursos colocados em comum para a realizagao
da atividade econOmica. Alias, no que toca a cooperativa, o
nosso Cadigo Civil chega a ponto de estabelecer que o capital
é dispensavel (art. 1094, 1).

Desse principio da prevaléncia da pessoa dos sécios sobre
o capital, decorrem algumas regras que normalmente sao
adotadas pela legislacao cooperativista:

a) as decisbes sao tomadas com base na maioria do
numero de associados e nao com base na maioria do capital
investido; prevalece aqui o principio conhecido como “cada
cabecga um voto”;

b) asretiradas e sobras séo distribuidas aos cooperados
nao com base no capital investido, mas sim nas operagoes

" BULGARELLI, Waldirio. As sociedades cooperativas e a sua disciplina juridica. p. 53-4.

53



realizadas por cada cooperado (a ndo ser que a assembléia
decida de outra forma);

c) ha limitagdo no numero de quotas que pode ter cada
cooperado; tal regra procura evitar que, devido ao maior nu-
mero de quotas e a necessidade de pagamento do valor des-
sas quotas em eventual saida da sociedade, a voz de um coo-
perado tenha mais peso que a de outro em fungéo do capital,

d) halimitagédo no valor das quotas de forma que néo se
impeca a entrada de cooperados de baixo poder econdmi-
co, buscando garantir o que se chama o principio das portas
abertas;

e) é vedada a remuneracao do capital ou a distribuicdo
de qualquer beneficio em fungdo do capital aportado; isto
significa dizer que ndo ha apropriacao de excedentes por in-
vestidores ou distribuicdo de lucros, permitindo-se apenas,
quando previsto em estatuto, o pagamento de juros sobre o
capital de 10, 12% ao ano;

f) na saida, o cooperado recebe apenas o valor da quo-
ta que ele colocou la dentro, sem nenhum outro beneficio;

g) os fundos obrigatérios da cooperativa sdo indivisi-
veis, isto €, ndo podem ser repartidos entre os cooperados
e, quando a cooperativa acaba, nao sao revertidos para os
cooperados; e,

h) ha inacessibilidade das quotas-partes do capital a
terceiros, estranhos a sociedade, o que significa dizer que
as quotas ndo podem ser transferidas a terceiros sem a
anuéncia da sociedade, como ocorre, por exemplo, com as
acdes das sociedades anbnimas, que podem inclusive ser
negociadas em bolsas de valores.

Veja-se, a titulo de curiosidade, que a maioria dessas
regras ja estavam presentes' na Sociedade dos Pioneiros
de Rochdale, na Inglaterra, em 1844, que foi considerada
a primeira cooperativa a ser constituida justamente por ter

" As cinco primeiras regras ja constavam da Sociedade dos Pioneiros, muito embora as regras da
limitagdo no numero e no valor de quotas nédo fossem tao elaboradas. Nos Pioneiros, havia o valor
da quota minima que j& garantia o ingresso na cooperativa. Vide: SINGER Paul. Breve historia
do cooperativismo. In: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Incubadora Tecnologica de Cooperativas
Populares. Projeto Atual-tec CECAE . Formagao em Cooperativismo” [ Apostila digitalizada ].
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sido a primeira sociedade a reunir, em conjunto, as principais
disposicbes que passaram entdo a caracterizar a sociedade
cooperativa. Nao que essas regras fossem, isoladamente
consideradas, originais, mas foi a primeira vez que foram
utilizadas conjuntamente, criando assim um sistema préprio e
diferenciado, adequado a privilegiar certos valores e principios
e, por isso, foi reproduzido para outras experiéncias.

E é justamente considerando esse conjunto de mecanismos
que caracterizam o tipo societario das cooperativas, de um
lado, e os principios que norteiam a Economia Solidaria, de
outro, que se compreende como natural a op¢ao, num primeiro
momento, da estrutura cooperativa para os empreendimentos
da Economia Solidaria.

Com efeito, na escolha da estrutura juridica para os
empreendimentos, na discusséo da legislagcao cooperativa,
ou ainda, de um eventual novo tipo societario a ser adotado
pelos empreendimentos, € importante atentar para os
principios e valores que se deseja privilegiar/proteger
e instrumentalizar adequadamente a estrutura juridica
pensada como um conjunto de mecanismos, de regras
apropriadas a garantirminimamente tais valores’. Eis por que
entender a cooperativa, estrutura que contém um conjunto
minimo de garantias nesse sentido, como um paradigma
para o aprofundamento da questdo e avancar, desse ponto
de partida, na discussao da legislacdo cooperativista em
vigor e das alteracbes propostas.

Hoje em dia, inclusive, ja se propdem novas regras que
poderiam complementar e até mesmo, podemos dizer,
contribuir para o incremento de tais mecanismos ou para a
criacdo de um tipo societario especifico para a Economia
Solidaria, seja ela uma cooperativa de Economia Solidaria ou
simplesmente um empreendimento de Economia Solidaria.
Em algumas discussdes sobre projetos de lei de fomento

 E claro que a estrutura juridica por si s6 ndo garante a concretizagao de principios e valores, sendo
imprescindivel que estejam, pode-se dizer, impregnados na cultura do empreendimento e no espirito
dos seus integrantes. No entanto, a estrutura sustenta esse conjunto de principios/valores e consti-
tui poderoso instrumento indutor da dire¢do em que caminha o empreendimento, contribuindo para
evitar que os obstaculos cotidianamente enfrentados ou eventuais desvios de poder de um ou outro
administrador acabem por desnaturar o empreendimento solidario.
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a Economia Solidaria, ja se pensou, por exemplo, para os
empreendimentos, em estabelecer limite para a diferenca
entre a maior e menor faixa de retiradas’, limite para o nimero
de empregados contratados pelo empreendimento, limite
maximo de sécios visando a garantir a efetiva autogestao,
entre outros.

3. A Lei 5764/71: valores e contra-valores

Alegislacao atual que institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, a Lei 5.764/71, embora contenha muitas das
disposicbes acima indicadas e ainda enumere principios
cooperativistas, como o das portas abertas, da gestéo
democratica, do interesse pela comunidade e da assisténcia
aos cooperados, ainda nao é suficiente, como sabem todos os
envolvidos com o movimento, para atender as necessidades
dos empreendimentos de Economia Solidaria.

Primeiramente, importa destacar que a Lei de 1971 foi
editada numa conjuntura em que n&o havia a realidade do
desemprego e praticamente ndo se falava em cooperativas
de trabalho nem em cooperativas do meio urbano. Veio
para responder primordialmente aos problemas na area de
habitacdo e atender a realidade do campo, incentivando,
nessa seara, a organizacdo dos produtores rurais e a
obtencdo de crédito, numa perspectiva desenvolvimentista.
Queria-se incentivar o crescimento e o que se falava era que
era preciso fazer o bolo crescer pra depois repartir.

Contexto nada parecido com o surgimento do cooperativismo
em Rochdale, ao final do século XIX, nascido do
movimento operario inglés em reacdo as condicbes de
extrema exploracdo que suportavam. Os pioneiros de
Rochdale eram todos trabalhadores, a maioria teceldes,
ja que Rochdale era um importante centro téxtil. A
cooperagéo era a Unica forma de contornar as dificuldades.

Assim, a estrutura prevista na Lei 5.764/71 objetiva a
formagdo de grandes organizagbes. Dai o numero minimo

' Projeto de Lei Federal 7009/06, sobre cooperativas de trabalho.
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de 20 cooperados para sua constituicdo e os dispositivos que
regulam especificamente as assembléias em cooperativas
com mais de 3000 cooperados. Imaginem o que é uma
assembléia com mais de 3000 participantes. Nesse
contexto, realmente faz sentido exigir que as convocacgdes
para assembléias sigam um rigor formal, tendo que ser
publicadas em jornais de circulagdo local e com no minimo
10 dias de antecedéncia. Faz sentido que as cooperativas
tenham obrigatoriamente coletivos internos rigidamente
organizados para deliberar, executar e fiscalizar (o conselho
de administracédo ou a diretoria e o conselho fiscal). E o
estatuto acaba por refletir esse estado de coisas, constituindo
um documento complexo, com uma de série de exigéncias
€ regras para organizar minimamente a cooperativa prevista
pela lei.

No que diz respeito a gestdo democratica, principio fundante
da Economia Solidaria, a Lei 5.764 nao ultrapassa a
democracia formal. Ndo ha maior preocupag¢do em assegurar
a efetiva participacado dos cooperados na gestao. Tanto que
uma assembléia pode ocorrer em terceira convocagdo com
apenas 10 cooperados independentemente do tamanho da
cooperativa. O que costuma ocorrer € que a gestdo é feita
unicamente pelo Presidente ou pelo grupo de cooperados
que integram o conselho de administracdo ou a diretoria,
quando muito o conselho fiscal. As assembléias acabam por
atuar como meros 6rgaos homologatorios, que chancelam os
atos dos 6rgaos administrativos com base nas informacgdes
por eles proprios fornecidas.

De outro lado, editada em pleno regime militar, ndo é
de se estranhar que a Lei 5.764/71 exigisse autorizagao
governamental para a cooperativa funcionar. O estatuto tinha
que ser aprovado pelo 6rgao executivo federal para depois
ser registrada na Junta Comercial, quando entdo adquiria a
chamada personalidade juridica e estaria apta a funcionar
de forma regular. O governo poderia exigir documentos,
balancos, relagbes de cooperados, atas, intervir e ainda
dissolver a cooperativa se considerasse que havia “falta
de condigbes operacionais”. Havia o Conselho Nacional do
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Cooperativismo, um 6rgao do governo com poder normativo
e regulamentador.

Para se ter uma idéia mais precisa de como se pensava
0 cooperativismo na época na edigdo da referida lei, o
Conselho Nacional do Cooperativismo funcionava no Incra
— Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria € o
seu presidente era o Ministro da Agricultura, ao qual estavam
vinculados o Banco Nacional de Crédito Cooperativo e o
préprio Incra. Era composto também por representantes do
Ministério do Planejamento, da Fazenda, do Interior, ao qual
estava vinculado o Banco Nacional de Habitacao, e, por fim,
da Organizacéo das Cooperativas Brasileira — OCB, que era
0 unico canal reconhecido de interlocugéo entre governo e
as cooperativas. Vigorava a unicidade de representagéo e as
cooperativas eram obrigadas a se registrar também na OCB,
pagar a chamada contribuicdo cooperativista e anualmente
apresentar aos orgdos de controle estatais balanco geral
e um relatério do exercicio, com parecer de auditores
credenciados pela OCB.

Com a democratizagéo politica, veio a Constituicao de 1988,
na qual se consagraram os principios do pluralismo politico,
da livre iniciativa e da liberdade de associacédo - que inclui
obviamente também a liberdade de n&o se associar -, caindo
a unicidade de representacédo e também a interferéncia e o
controledo Estadosobreascooperativas. Todos osdispositivos
da Lei 5.764/71 nesse sentido ndo foram recepcionados pela
nova ordem constitucional e ndo mais vigoram'. Extinguiu-
se o Conselho Nacional do Cooperativismo e o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo. A OCB continuou a existir,
mas como uma das possiveis entidades representativas das
cooperativas, de filiagdo ndo obrigatoria.

Desse modo, a Lei 5.764/71, seja pelo cooperativismo que
representavanaépocade suaedi¢céo, sejapelacomplexidadedo

' A Constituigao € o conjunto de normas mais importantes de um Estado, estabelecendo os seus princi-
pios fundantes, objetivos, érgdos que o constituem e limites de atuacéo. E hierarquicamente superior
a outras espécies de normas, que ndo podem com ela conflitar. Se as leis existentes até a entrada em
vigor da Constituicdo ndo sdo com ela compativeis, diz-se que nao sao recepcionadas pela chamada
nova ordem constitucional e deixam de vigorar, perdendo sua for¢a vinculante.

2 Como a nao-recepgéo dos dispositivos que estabelecem a unicidade de representacdo e a obrigato-
riedade de registro n&o foi literal, a OCB continua a defender a respectiva vigéncia.

58




tipo de cooperativa que instituiu, ou ainda pela preponderancia
dos valores de eficiéncia em detrimento dos de participagéo
efetiva, ndo supre as necessidades do movimento de Economia
Solidaria e do tipo de organizagéo socio-econémica que propoe.
E gritante 0 descompasso do modelo de cooperativa da Lei
em vigor e as pequenas cooperativas de trabalho (produgéo e
servicos), principalmente as de meio urbano, que sdo fundadas
na autogestdo e surgem como forma de geracéo de renda e
uma alternativa ao desemprego crénico que se instalou no
pais desde os anos 80/90. Tais cooperativas, em geral de
tamanho reduzido, necessitam, inclusive para se viabilizarem
economicamente e serem eficientes, de uma estrutura mais
simples, cujo funcionamento nao exija grandes formalidades e
que garanta, além da prevaléncia da pessoa em detrimento do
capital, a efetiva participagéo do sécio-trabalhador na gestéao
do préprio empreendimento.

4. Projeto de Lei n° 171/1999: uma analise critica’

E o Projeto de Lei n°® 171/99, de autoria do Senador Osmar
Dias, que tramita atualmente no Senado, ndo melhora a
situagdo. Ao contrario, agrava.

Para comegar, trata-se de projeto feito a partir da Lei 5.764/71,
com a mesma estrutura. A prépria justificativa apresentada ao
projeto diz que ele se propde a fazer a atualizacio da lei em vigor
em face da nova Constituicdo Federal. Isto significa dizer que a
proposta contida no projeto de lei continua a refletir o mesmo
tipo de cooperativismo que deu origem a Lei 5.764/71: um
cooperativismo visando a grandes e complexas organiza¢oes e
que nada tem a ver com o trabalhador. Mais uma vez, privilegia-
se a eficiéncia da grande organizagao em detrimento da pequena
cooperativa, da gestao participativa e da inser¢éo do cooperado
numa nova forma de organiza¢ao econémica e social.

Apesar de diminuir o nimero minimo de cooperados para
7, continua a prever grandes e rigidas estruturas internas
de execucdo e deliberacdo. Fica mantida, de acordo com
o projeto, a exigéncia de antecedéncia de 10 dias para

" No inicio de 2007, o PL 171/1999 foi arquivado, tendo sido reproposto em seguida pelo Senado Os-
mar Dias. Atualmente tramita sob o no. 03/2007.
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convocagado de assembléia, bem como de publicagdo de
ato convocatorio (edital) em jornal de grande circulagao.
Ndo ha uma alternativa para pequenas cooperativas em
que as decisbes sdo tomadas no dia-a-dia, pelos proprios
cooperados, que trabalham em regime de autogestéo e nao
precisam de uma estrutura to rigida e formal. Na ITCP/USP,
por exemplo, temos cooperativas que deliberam sobre os
assuntos de interesse geral em reunides semanais em que
todos participam, ndo tendo o menor sentido, por exemplo,
a convocacgéo por jornal, quando todos podem assinar a
ciéncia da convocagcdo da assembléia em uma simples
circular, sem qualquer custo. Sequer é sempre necessaria a
existéncia de um conselho fiscal, rigidamente estruturado se
todos os cooperados participam da gestéo e tém acesso livre
a todos registros e documentos da cooperativa. Na verdade,
uma estrutura complexa e, conseqientemente, mais cara e
burocratica, dependendo da realidade do empreendimento,
somente dificulta o trabalho, a eficiéncia e o préprio
desenvolvimento da cooperativa.

Alias, no tocante a participacao do cooperado na vida da
cooperativa, 0 PL 171 somente prevé o espaco da assembléia,
cuja obrigatoriedade de realizagdo é anual. Continua,
portanto, a ter carater meramente homologatério. Apesar do
pequeno avango consistente na previsao do direito do socio
de acesso irrestrito ao balang¢o geral e a demonstracao de
sobras e perdas antes da assembléia, aboliu-se a previsao
de quérum minimo de instalagdo e de deliberacdo, como na
lei anterior, que sdo mecanismos assecuratérios de efetiva
participacao do cooperado, conferindo inclusive legitimidade
a gestdo. Sob esses aspectos, a gestdo democratica,
principio do cooperativismo, continua a ser mero enunciado
formal, restrito ao direito de voto e/ou dependente da boa
vontade dos dirigentes.

Mais grave, tanto do ponto de vista juridico, dada a flagrante
inconstitucionalidade, quanto do ponto de vista politico,
€ a pretensdo do projeto de lei em questdo ressuscitar o
controle e o monitoramento das cooperativas. E se antes
da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988 eram
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feitos pelo Estado, através do ja mencionado Conselho
Nacional do Cooperativismo, a previsdao é de que agora
sejam feitas pela OCB, uma entidade privada. E mais,
através do sistema de unicidade de representacao. Assim,
o PL 171/99 prevé que para uma cooperativa funcionar
regularmente, para se registrar na Junta Comercial, precisa
obter a aprovacédo do seu estatuto social na OCB. Se
houver reforma do estatuto também tera que passar pela
referida entidade. A OCB podera ainda pedir judicialmente
a dissolucao da cooperativa se entender que ela nao esta
observando as prescri¢goes legais e exigir, em seu favor, a
chamada contribuigdo cooperativista, mais um tributo que
a cooperativa terd que pagar. O Projeto de Lei inclusive ja
estabelece, a esse titulo, um percentual de 0,2% sobre o
capital integralizado, os fundos e as sobras e ainda prevé
que esse percentual podera ser alterado em assembléia da
OCB, isto &, sem necessidade de lei.

Sob todos os angulos que se analise essa questdo, essas
disposicdes sao inconstitucionais. Em primeiro lugar, porque
a Constituicao Federal assegura, em principio, o pluralismo
politico, o que afasta a possibilidade de se estabelecer a
unicidade de representacdo por uma unica entidade. Em
segundo lugar, assegura a liberdade de associacao e a livre
iniciativa e veda expressamente a interferéncia do Estado
nas cooperativas. Se veda a interferéncia do Estado, o que
se dira de uma entidade privada.

Por fim, uma outra marca do PL 171/99 que €& importante
ressaltar € a preocupagdo em assegurar a capitalizacao
da cooperativa, eliminando boa parte dos mecanismos que
asseguram a ela a caracteristica essencial desse tipo de
organizacao que é a de ser uma sociedade de pessoas.
Nesse sentido:

a) extingue o tradicional principio cooperativista de ve-
dacgédo de distribuicdo de beneficios e vantagens aos socios
cooperados e a terceiros em funcao do capital; permite-se
com isso que haja remuneracéo do capital e que o exceden-
te da cooperativa possa ser apropriado por terceiros investi-
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dores, comprometendo-se seriamente o proprio conceito de
cooperativa, tal como tradicionalmente concebida;

b) prevé a emissao dos chamados Certificados de Apor-
tes de Capital, que séo titulos para capitalizar a cooperativa
mediante pagamento de juros e participagao nos resultados;
a cooperativa passa ser uma forma de investimento de ter-
ceiros; e esses terceiros podem fiscalizar a gestao da coo-
perativa;

c) extingue o limite de numero maximo de quotas por
cooperado; isso significa que a voz do cooperado com uma
quantidade maior de quotas colocadas na cooperativa tera
mais peso em razado da necessidade de pagamento das quo-
tas em caso de sua eventual saida; ha grande risco de com-
prometimento da igualdade dos cooperados, bem como dos
principios da gestdo democratica e da prevaléncia da pessoa
sobre o capital na vida da sociedade;

d) extingue o limite maximo no valor das quotas; tal me-
dida podera comprometer o principio das portas abertas, res-
tringindo o acesso a pessoas de baixo poder econdmico; e,

e) prevé a possibilidade de celebracdo dos chamados
contratos de parceria, que consiste na participacao de ter-
ceiros em empreendimentos da cooperativa, mediante inves-
timentos financeiros, podendo esses terceiros participar da
gestao desse empreendimento e dos resultados obtidos.

Como se vé, ao mesmo tempo em que a proposta legislativa
em questdo ndo oferece solugdo para os problemas
ja presentes na legislacdo em vigor, agrava a questao
em ao menos dois pontos significativos, quais sejam: i)
ressuscitando a unicidade de representagao, bem como o
controle e o monitoramento das cooperativas, agora por
uma entidade privada no lugar do Estado e mais, uma
entidade comprometida com o cooperativismo de grandes
organizacgdes; e ii) instituindo mecanismos para capitalizar
o empreendimento cooperativo em detrimento de uma
de suas caracteristicas essenciais que é a de ser uma
sociedade de pessoas.
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Em verdade, acaba por aproximar a cooperativa de
empresas comuns, como a sociedade limitada e a sociedade
anénima. De fato, a prevalecer o modelo proposto pelo PL
171/99, cabe a pergunta: o que efetivamente diferencia a
cooperativa desses outros tipos de estrutura empresarial?
Mais: o que justifica o apoio governamental e a instituicao
de politicas publicas voltadas para o cooperativismo? O que
justifica o tratamento diferenciado, agasalhado inclusive
pela Constituicdo Federal, que, no capitulo que trata dos
principios gerais da atividade econdmica, determina: “a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo” (art. 174, paragrafo 2°)?

5. Parametros para Discussdo do Marco Legal
da Economia Solidaria: a Cooperativa como
Paradigma.

Desse modo, de tudo o quanto foi até agora exposto,
vislumbramos o panorama que a seguir tentamos resumir
para o inicio dos debates acerca da legislagdo cooperativista
e da estrutura s6cioecondmica dos empreendimentos de
Economia Solidaria.

De um lado, séo inegaveis a insuficiéncia e o descompasso
da atual legislacdo cooperativista com a proposta da
Economia Solidaria. Ao mesmo tempo em que nao atende aos
anseios de uma organizagado sécioeconémica efetivamente
autogestionaria, que ultrapassa os limites de uma gestao
democraticaformal, alegislagdo em vigor n&o é suficiente para
atender a realidade das pequenas cooperativas urbanas e de
trabalho surgidas a partir da década de 80 e que necessitam
de uma estrutura mais flexivel e menos complexa. Uma
estrutura capaz de atender as pequenas organizagbes em
todos os seus aspectos, que vao desde a simplificacdo da
forma de organizacdo, de aspectos procedimentais até o
adequado tratamento tributario.

Em contraponto, tendo a Lei 5.764/71 agasalhado os
principios classicos do cooperativismo e garantido todo
um conjunto de mecanismos que procura assegurar a
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prevaléncia da pessoa e da cooperacao sobre o capital, a
estrutura da sociedade cooperativa nela prevista ndo pode
deixar de ser vista como paradigma para o movimento da
Economia Solidaria. Especialmente se considerarmos que,
dentre as pessoas juridicas autorizadas a exercer atividade
econOmica, de responsabilidade limitada’, € a unica, na
legislagao em vigor, que assegura a prevaléncia do socio em
face do capital de forma tao marcante.

Ainda, temos uma forte presséo, materializada no PL 171/99,
em favor da capitalizagdo em detrimento dos valores sociais
da cooperativa.

Como equacionar todas essas questdes, considerando ainda
a importancia de uma estrutura juridica adequada, seja para
funcionamento dos préoprios empreendimentos, seja como
forma de agregar forgas e de insergao politica? No ambito
das alteragdes legislativas, abrem-se varias perspectivas,
mas tanto o aperfeicoamento da legislacdo cooperativista
guanto uma possivel constru¢do de uma estrutura especifica
para os empreendimentos de Economia Solidaria devem
balizar-se pelos principios historicamente defendidos pelo
cooperativismo e pela discussao do conjunto de mecanismos
que podem assegurar a prevaléncia da pessoa e dos valores
de cooperagao e solidariedade na realizagdo do trabalho
coletivo e da atividade econémica.

No minimo, € imprescindivel que se diferencie as diversas
realidades dentro do cooperativismo. A legislacao italiana,
porexemplo, prevé dois tipos de cooperativas, as chamadas
‘predominantemente mutuas” e as “predominantemente
nao mutuas”, sendo que as primeiras devem adotar as
regrasitalianas tradicionais do mutualismo (ou cooperacéo),
quais sejam: restricdes de dividendos, proibicdo de dividir
as reservas durante a vida da cooperativa e, no momento
da dissolugéo, a alocagéo do patriménio liquido aos fundos

" A responsabilidade limitada assegura, em principio, a limitagdo da responsabilidade dos sécios em
face das obrigagdes da sociedade perante terceiros. Nas sociedades de responsabilidade limitada,
os socios respondem até o limite do capital que possuirem (quotas integralizadas ou as agdes). As
sociedades de responsabilidade ilimitada previstas na legislagcdo praticamente nédo sdo utilizadas
justamente porque o socio responde ilimitadamente, inclusive com seu patrimoénio pessoal.
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mutuos especiais, usados para criar novas cooperativas.
Devem também: a) realizar predominantemente suas
atividades em beneficio principalmente dos associados,
consumidores ou usuarios de produtos ou servigos; b)
empregar predominantemente, na realizacdo de suas
atividades, os associados-trabalhadores; e, c¢) usar
predominantemente, na realizagdo de suas atividades, os
produtos ou servicos dos associados. Somente as ditas
cooperativas “predominantemente mutuas” podem obter
vantagens fiscais’.

No Brasil, pode-se criar mecanismos para diferenciar as
pequenas das grandes cooperativas, ou ainda um regime
juridico proprio para as cooperativas em que predominem
a cooperagdo, os valores sociais e a pessoa na linha da
legislacéo italiana. Pode-se ainda pensar em tratamentos
diferenciados aos diversos ramos do cooperativismo?,
adequados as suas caracteristicas e peculiaridades. Mas sao
apenas consideragdes que podem servir de ponto de partida
para aprofundamento e ampliacado das discussoes.

1 LENGO, Mauro. A experiéncia italiana: problemas e oportunidades da revisdo da lei das coope-
rativas. [Texto digitalizado, apresentado no Seminario Internacional sobre Cooperativismo. Brasilia,
jun. 2006.] O autor € membro do Legacoop — Italia.

2 Na linha do Projeto de Lei 7009/06, que prope uma regulamentacao especifica para as cooperativas
de trabalho.
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A CONTABILIDADE E AS COOPERATIVAS
POPULARES AUTOGESTIONARIAS - UMA
CONTRIBUICAO A DEMOCRATIZAGAO
DA GESTAO

Nicleo de Gestao/
Jodo Paulo Santos Lima

A contabilidade é uma forma de representacéo da realidade
baseada em aspectos objetivamente mensuraveis e busca,
basicamente, a producéo de informagdes Uteis a tomada de
decisao, ao planejamento e ao controle.

Seu desenvolvimento foi fortemente impulsionado pela
necessidade do controle de custos em funcdo do aumento da
complexidade da produgéo decorrente da Revolugao Industrial.
O desenvolvimento da contabilidade confunde-se, portanto,
com a ascensao e consolidagéo do capitalismo como forma de
organizagéo produtiva dominante.

Como consequiéncia, a tradicional arquitetura dos sistemas
de informagbes contabeis evidencia e reafirma uma série de
aspectos caracteristicos da organizag¢ao produtiva capitalista,
como a separagao entre o trabalho intelectual e manual,
relacées hierarquizadas e, principalmente, a concentracédo
do poder de decisao.

Na cooperativa, e em qualquer empresa autogestionaria, a
contabilidade deve servir também como instrumento para
difusdo das informacgdes referentes a gestdo. A execucgéo das
atividades se da de forma individual, através dos cooperados
eleitos para o desempenho dessas fungdes, enquanto o
processo decisorio, de planejamento e de controle!, se da

1 O termo controle, assim como a decisao e o planejamento, adquire nas empresas autogestionarias
carater coletivo; é o controle da coletividade sobre a gestéo, na execugéo do planejamento e decisdo
coletivos.
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pelo coletivo. As informacbes geradas pela contabilidade,
indicadores do efetivo cumprimento do planejamento
coletivo pelos executores eleitos, devem tornar transparente
a gestao, tornando publicos todos os fatos relevantes.

O processo decisorio sé se torna realmente coletivo se houver
a difuséo, transparéncia e compreensédo das informacgdes
necessarias atomadade decisdo. Os sistemas de informacbes
contabeis devem ser operaveis e compreensiveis por todos os
cooperados. A forma como a contabilidade sera estruturada,
os procedimentos de registro, processamento, analise e
apresentacdo das informacdes devem ser todos pensados e
construidos a partir da realidade e dos aspectos particulares
dos cooperados.

A contabilidade baseia-se em registros formais que
representam fatos e ndo nos proprios fatos; ela representa
uma realidade a partir de registros. Assim, a insuficiéncia
ou auséncia destes reduz sua capacidade representativa,
comprometendo a qualidade das informacdes geradas pelos
sistemas de informagdes contabeis. Este € um aspecto
particularmente importante uma vez que ndo ha, nas
cooperativas populares, uma cultura de formalizacao.

Ao invés de se impor uma contabilidade complexa, capaz
de gerar imediatamente informagdes minuciosas que
podem inclusive superar as necessidades percebidas pelo
grupo, parece mais interessante a utilizagao inicial de um
controle simplificado das movimentagdes financeiras que
seja suficiente para extracdo das informagdes necessarias
ao cumprimento das obrigagbes legais da cooperativa. Este
controle devera tornar-se mais sofisticado a medida que os
cooperados dele se apropriem.

Contabilidade e matematica elementar estdo intimamente
relacionadas. Um grupo que n&o domine formalmente alguns
procedimentos matematicos certamente tera dificuldades
na operacgao da contabilidade tradicional. Em grupos com
grande quantidade de pessoas nao alfabetizadas, existe a
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possibilidade de desenvolvimento de sistemas de controle de
movimentagdo financeira baseados em simbolos.

Em resumo, na tentativa de ndo reproduzir a concentragéo de
poder presente nas empresas hierarquizadas, € importante
conceber nos empreendimentos autogestionarios um
sistema de informagdes contabeis publicizado, transparente
e compreensivel, que procure difundir a utilizagao cotidiana
das informacdes geradas pela contabilidade por todo o grupo
como base para a decisdo, o planejamento e o controle
coletivo das atividades.

Discutindo a importancia da
contabilidade com o grupo

Para se iniciar uma discussdo sobre a contabilidade e
sua importancia para o grupo e sua atividade econdmica,
€ bastante interessante a dindmica do telefone sem fio.
Essa dindmica busca sensibilizar as pessoas sobre a
importancia de se manter registros formais sistematicos de
movimentacgdes financeiras e sua efetividade como forma
de publicizacao e transparéncia da gestéao.

Num pedago de papel, a ser dobrado de forma que n&o se
leia seu conteudo, escreve-se um exemplo de movimentagao
financeira relacionada a atividade do grupo. Por exemplo,
na quarta-feira tinhamos trinta e seis reais no caixa. Pedro,
sexta feira, gastou catorze reais na compra de ferramentas.
Hoje temos vinte e dois reais.

Com o grupo organizado em circulo, o formador entrega o
papel dobrado aumdos cooperados ao seulado, enquantofala
em seu ouvido o que aconteceu. Este repete o procedimento
com quem estiver a seu lado e assim sucessivamente, até
que se chegue ao outro extremo do circulo. A pessoa no
outro lado do formador narra a situagdo em voz alta e entdo o
papel € desdobrado e a narragao inicial é lida para o grupo.

Em seguida, promove-se uma discussdo no sentido de
evidenciar a distorgdo causada pela transmissé&o oral e
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questionar sobre a possibilidade de utilizacdo da formalizagao
como meio de a evitar e sobre as vantagens e desvantagens
da formalizacéo.

A idéia é apresentar a formalizacdo como um processo que
garanta o acesso a informagéo correta a todos os associados.

Discutindo a utilizagao do controle de
caixa com o grupo

Numa discussdo € interessante evidenciar que sdo varios
0s aspectos que compdem uma movimentagéo financeira:
o temporal, o quantitativo, o qualitativo, ou seja, quando,
quanto, como e porque a movimentag¢ao ocorreu. Simulando
situagbes nas quais apenas um desses componentes se
altere em relagdo as anteriores, é possivel sensibilizar o
grupo quanto a influéncia de pequenas diferencas sobre o
significado dos registros e, entdo, sobre a necessidade de
precisdo no registro das movimentagoes.

Se o grupo ja realizar movimentagdes financeiras, se possuir
algum tipo de fundo coletivo, o formador pode auxiliar na sua
sistematizagdo, gerando um controle de caixa atualizado.
N&o havendo movimentacao prévia, é interessante, além
de se registrar qualquer movimento que venha a acontecer,
simular movimentac¢des e registra-las, clarificando para o
grupo os procedimentos de registro.

Um modelo de controle de caixa

Este € um modelo para registro cronolégico das
movimentacgdes financeiras e permite 0 acompanhamento do
saldo ap6s cada operacgao. A partir do saldo inicial, que pode
inclusive ser igual a zero, soma-se o valor das entradas.
Em seguida, deduz-se o das saidas. Assim, o saldo estara
constantemente atualizado.

Saldo Atual = Saldo Anterior + Entradas — Saidas
A possibilidade de confronto, a qualquer momento, deste

saldo contabil com a quantidade fisica de dinheiro em caixa
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transmite ao grupo uma sensacao de completo dominio sobre
a movimentagao financeira, com impactos bastante positivos
sobre a transparéncia.

De forma simplificada, cada linha desta planilha representa
uma movimentacgao financeira, descrevendo-a com relacéo
ao momento de sua ocorréncia, sua natureza, a quantia
movimentada e o saldo restante.

Este modelo de controle de caixa possui cinco colunas,
preenchidas da seguinte maneira:

Data — Aqui registra-se o dia em que a movimentagéo ocorreu.

Descricao — Explica em detalhe qual a natureza da
movimentag¢do. Quanto mais se puder detalhar este campo,
no sentido de aumentar seu poder de explicagao para o grupo,
melhor. E a partir desta descrigdo que se faz agrupamentos,
de acordo com a natureza das movimentagoes.

Entrada — Apresenta os valores que o grupo recebeu.
Saida — Apresenta os valores gastos.

Saldo — E o dinheiro em poder do grupo. E calculado pela
soma da entrada e subtragéo da saida ao saldo anterior.

Figura 1. Modelo para controle de caixa

Data Descrigao Entrada | Saida Saldo

Total

Saldo Inicial

+ Total de Entradas
+ Total de Saidas

= Saldo Final

Através do agrupamento das movimentagbes de mesma
natureza, é possivelopreparode umresumodamovimentagao
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de caixa por um determinado periodo, onde constaria, ao
invés de cada movimentacao, o valor total langado por item
de descrigéo.

Na ultima linha das colunas entrada e saida, apresentam-se
seus valorestotais, o que da uma visao geral damovimentagao
em um determinado periodo, permitindo verificar se o saldo
inicial mais o total de entradas menos o total de saidas é
igual ao saldo final.

Saldo Final = Saldo Inicial + Total de Entradas —
Total de Saidas

Deve-se ter o cuidado de registrar todas as movimentacgoes,
inclusive aquelas que ndo tiverem relacdo direta com a
atividade de grupo. E freqliente a concessdo de empréstimo
pelos grupos populares a seus componentes e, muitas vezes,
por ndo se tratar de operacao diretamente relacionada a
atividade econdmica do grupo, essa néo é registrada. O
objetivo deste controle é informar como, historicamente,
se formou o valor que no momento esta disponivel. Assim,
qualquer movimento deve ser registrado.
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CONTRATOS PRIVADOS'

Nicleo de Gestao/
Maria Clara Paletta Lomar

“Se a justica é a igualdade de direitos, ndo pode haver
justica senao onde ha equilibrio entre os sujeitos desses
direitos. Cumpre, portanto, entender os principios da
liberdade e da igualdade em uma compreensdo mais
larga das necessidades sociais, certo que é na harmonia
entre a autonomia individual e a solidariedade social que
repousa o grande ideal da sociedade humana”

Darcy Bessone?

O presente texto, dirigido especialmente a formadores
e cooperados que nao tém formacdo juridica, objetiva
trabalhar alguns dos conceitos basicos do Direito Contratual
e suscitar reflexdes que possam, de alguma forma, servir
como ferramentas para a construgdo das cooperativas
autogestionarias.

Antes de mais nada, cumpre resgatar, ainda que de forma
bem sintética, a evolugéo histérica do Direito Contratual.

A doutrina classica, fundada no liberalismo e no individualismo
do século XIX, parte do pressuposto da existéncia de absoluta
igualdade entre as partes contratantes que, ao celebrar um
contrato, alienariam sua liberdade, de livre e espontanea
vontade, para se submeterem as obrigagdes previstas no
ajuste. Dada a igualdade de condi¢cbes e a liberdade de
contratar, o contrato seria sempre justo, adquirindo forga
vinculante igual a da Lei, o que é traduzido pela maxima “o
contrato € lei entre as partes”.

' O presente texto tem como objeto o exame dos contratos privados, isto €, aqueles celebrados entre
particulares; os contratos com o Poder Publico séo regidos por normas especificas e principios diver-
sos. Elaborado em maio de 2002. Atualizado em fevereiro de 2006.

2 Professor Emérito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
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Entretanto, sabemos que em muitas situacdes a liberdade
de contratar & apenas teérica. Como bem coloca Darcy
Bessone,

Nas relagdes entre o empregador e o empregado, este,
em regra, tera de optar entre a dura lei do patrdo e o
desemprego, com todas as suas conseqiéncias. Na
locagdo de prédio, quando haja crise de habitagbes,
o inquilino cedera as exigéncias do proprietario, ainda
que desproporcionadas. Na aquisicdo de géneros
alimenticios e utilidades em geral, o comerciante impora
0 preco sempre que houver falta no mercado. No
mutuo [empréstimo], o mutuario, de ordinario, deixar-
se-a explorar, premido por invenciveis dificuldades do
momento. Nos contratos com poderosas organizagdes
de transporte e fornecimento de luz, agua, gas, telefone,
a clientela dispersa nao tera meios de se resguardar de
condi¢des porventura demasiado rigorosas. Em_todos
estes casos, como _em muitos outros. a liberdade
sera de um s6 dos contratantes e facilmente se
transformara em tirania (grifo nosso)’.

Assim, a partir desta constatacdo, € que, no decorrer do
século XX, os principios da liberdade de contratar e da forca
vinculante dos contratos foram relativizados. O legislador e o
juiz passaram a intervir nos contratos, de forma a assegurar
a igualdade nao somente de direito entre as partes, mas
também de fato.

Em nome do interesse social, ampliaram-se as regras
de ordem publica, que ndo podem ser afastadas pela
simples vontade das partes. E o que acontece com a
legislacdo trabalhista, a lei da usura, alguns pontos da lei
do inquilinato e mais recentemente entre nés, com o Cédigo
de Defesa do Consumidor. O art. 421 do Cédigo Civil de
2002 expressamente determina: “A liberdade de contratar
sera exercida em razdo e nos limites da funcdo social
do contrato”. Paralelamente, os juizes, ao resolverem os
litigios que Ihes sdo apresentados, passaram a aplicar os
dispositivos contratuais de forma menos rigorosa, a aceitar
fazer a revisdo dos contratos, adequando-os a realidade e

' BESSONE, Darcy. Do contrato: teoria geral. 3.ed. p.42.
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a aplicar, em prol da justica contratual, teorias como a do
abuso do direito!, a da imprevisdo? e a do enriquecimento
sem causa®.

N&o obstante esta nova consciéncia, toda construgcéo
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial a respeito da questao
nao tem sido por si s6 suficiente para colocar as partes
contratantes em situacao de equilibrio. Na maioria das vezes,
o cidadao comum n&o tem consciéncia dos direitos que a lei
lhe confere ou condigbes de buscar a protegdo da Justica,
lenta e custosa. Por outro lado, o neoliberalismo surge com
forca vigorosa, trazendo de volta os valores individualistas
do século XIX. Emblematica é a tentativa de flexibilizagéo da
legislagao trabalhista que, se vingar, permitira que o resultado
das negociagdes entre patrbes e empregados se sobreponha
a direitos ja garantidos pela legislacao.

E é dentro deste contexto, isto €, de um mundo em que
ainda se questiona qual é a devida medida da intervencao
e controle do Estado na vida social e econémica e de uma
sociedade que ndo assegura a igualdade real entre seus
membros, que as cooperativas incubadas se inserem no
mercado e se relacionam com os demais atores da atividade
produtiva. Ao mesmo tempo em que, do ponto de vista macro,
urge trabalhar para estabelecer um efetivo equilibrio entre as
forcas econdmicas e sociais, do ponto de vista micro, € preciso
que os sujeitos sociais adquiram consciéncia do papel que
exercem e/ou podem exercer, bem como dos instrumentos
que tém a sua disposigcéo para garantir o exercicio efetivo de
seus direitos. E o contrato € um deles.

' Ainda que ndo haja previsao especifica, o excesso no exercicio de um direito, contrario aos fins
econdmicos e sociais da norma, ndo é juridicamente permitido, acarrentando inclusive o dever de in-
denizagéo por eventual prejuizo decorrente desse abuso. O art. 187 do novo Cédigo Civil estabelece
que: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. Um exem-
plo é o do fornecedor/comerciante que oferece um produto ou servigo ao publico, mas recusa-se a
vendé-lo a determinada pessoa sem um motivo legitimo, simplesmente por ser um desafeto seu. Ha
ai evidente abuso da liberdade de contratar.

Segundo a teoria da imprevisédo, sempre que no decorrer do cumprimento do contrato ocorram fatos
imprevisiveis e inevitaveis que alterem o equilibrio que deve existir entre os encargos de cada parte,
os juizes ficam autorizados a fazer a reviséo dos contratos, isto €, do que foi acordado, para reesta-
belecer esse equilibrio.

E principio de Direito que a ninguém é permitido enriquecer, isto &, ter acréscimo em seu patriménio, a
custa de outra pessoa e sem que haja uma causa justificadora. Recentemente, o novo Codigo expli-
citou este principio no art. 884 que diz: “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios”.
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Mas o que é propriamente um contrato? Contrato é o acordo

de vontades de duas ou mais partes que produz efeitos

obrigacionais, isto é, gera direitos e obrigagées entre
elas. Implica sempre a manifestacdo de vontade das partes

com o objetivo de produzir um compromisso, constituindo,
regulando, modificando ou extinguindo uma relagao juridica.

Assim, sempre que duas ou mais pessoas manifestem
vontades convergentes com a intencao de produzir um
determinado efeito juridico, ha a celebra¢do de um contrato.
A titulo exemplificativo, quando alguém vai a uma padaria
e manifesta a intengdo de comprar um paozinho, aceitando
0 preco anunciado pelo vendedor, & celebrado um contrato
de compra e venda. A partir de entdo, tera o consumidor a
obrigacdo de pagar o preco do paozinho e o vendedor a
obrigacdo de entrega-lo na forma prometida. A locagéo, o
empréstimo, a doacéo, a prestacao de servico, o transporte,
0 seguro, a troca séo outros exemplos.

Onde existem homens em sociedade — e 0 homem & um
ser social — , logo surge o problema da regulamentagéo dos
interesses privados, imprescindivel para que se torne possivel
a convivéncia pacifica entre eles. Parte dessa regulamentacéo
é feita pelo Estado através da edicao de leis e parte € deixada
por conta dos proprios entes privados, que dispdem do poder
de disciplinar, por si mesmos, as préprias relacdes.

E o que chamamos autonomia da vontade ou, em
outras palavras, liberdade de contratar. As partes podem
convencionar tudo aquilo que lhes aprouver, criando direitos
e obrigagdes entre si. Podem celebrar contratos (acordos)
previstos ou ndo em lei, escolher a melhor forma de redigir,
determinar todas as condi¢des da contratagdo, estabelecer
os efeitos do descumprimento etc. Tudo o que nao é proibido,
€ permitido.

Os unicos limites para a contratagdo sdo as normas de
ordem publica (limites fixados por lei, que ndo podem ser
modificados pela vontade das partes), os chamados bons
costumes e a boa-fé.
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Em principio, exige-se apenas que o contrato tenha:

a) objeto licito: o conteudo do contrato deve ser algo
permitido por lei; é proibida e nao tem validade, por exem-
plo, a compra e venda de érgdos humanos, drogas ilicitas
ou de objetos roubados; em decorréncia, ninguém pode ir a
Justica, por exemplo, para exigir o pagamento por este tipo
de venda;

b) agente capaz: maior de 18 anos; ndo sendo capaz,
a parte devera ser assistida/representada por seu represen-
tante legal;

c) forma prescrita ou ndo em lei: em alguns casos, a
lei estipula que os contratos devem ser celebrados por ins-
trumentos publicos, isto €, em cartério, na presenca de um
escrivao, dotado de fé publica; é o caso da compra e venda
de bens iméveis que deve ser feita por escritura publica; na
maior parte dos casos, contudo, ndo existe forma prevista
em lei; o contrato pode inclusive ser verbal, isto é, ndo
escrito; isso, entretanto, dificulta a posterior exigéncia do
cumprimento da obrigacdo assumida em caso de divergén-
cia entre as partes.

Sendo assim, quem define o conteudo do contrato séo as
partes, no caso, a cooperativa juntamente com a outra parte
contratante, em livre negociacao.

Normalmente, recomenda-se seja feito por escrito e assinado
por duas testemunhas, contendo:

a) partes, com a respectiva qualificagcdo, que deve ser
a mais completa possivel (home completo, estado civil, pro-
fissdo, numeros de inscrigcdo no registro geral de identifica-
¢éo (RG) e no cadastro de pessoas fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF), endereco residencial e comercial); sendo a
parte uma pessoa juridica, também é necessaria a qualifica-
¢éo (nome completo, numero de inscrigdo no cadastro nacio-
nal de pessoas juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ),
endereco, nome e dados do representante) e o contrato deve
ser assinado pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is), isto é,
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aquela pessoa que, de acordo com o contrato social, tem
poderes para representar a sociedade/empresa; algumas
vezes, o contrato social exige a assinatura de dois represen-
tantes;

b) objeto: por exemplo, a compra e venda de um bem,
a prestacédo de um servigo “x”, um empréstimo, uma locacao
etc.;

c) direitos e obrigacdes de cada parte no ajuste, especi-
ficando-se o tempo, modo e local de cumprimento: por exem-
plo, a entrega do bem em tal data, no local “y”; a prestacao
do servigo até determinada data, utilizando-se os materiais
“c” e “d” ou o pagamento do prec¢o de forma parcelada, nas

datas especificadas;
d) prazo de duragéo do contrato;
e) hipoteses de resciséao;

f) efeitos do descumprimento das obrigagdes assu-
midas: multa, devolugdo do bem, rescisao do contrato, por
exemplo.

Definido o conteldo basico do contrato, deve esse
ser passado, sempre que possivel, ao advogado para
analise, sugestbes e redagdo. Se eventualmente houver
a intervencdo do advogado da outra parte contratante,
mais importante ainda que haja a presenca do advogado
da cooperativa, para que as partes possam conversar em
igualdade de condigdes.

Além dos itens basicos acima mencionados, é preciso ter
bem claro que é impossivel preestabelecer o conteudo do
contrato, que varia de acordo com a natureza e caracteristicas
do negécio, os interesses envolvidos e deve refletir a vontade
das partes e as particularidades do caso concreto. Reitere-se
mais uma vez aqui que quem define o conteudo do contrato
sao as partes, no caso, a cooperativa juntamente com a
outra parte contratante, em negociagdo. E importantissimo
desenvolver nos grupos esta consciéncia, colocando-os
como sujeitos do processo, capazes de negociar e discutir
termos e condi¢gdes com a outra parte contratante, seja ele
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o fornecedor ou comprador, e de influenciar diretamente nos
resultados da contratacao.

Outro aspecto relevante a ser trabalhado com o grupo é
a questédo da formalizagao dos contratos. Como ja foi dito
acima, os contratos podem ser verbais, bastando a simples
declaracao de vontade das partes envolvidas para que surta
efeitos juridicos. Contudo, ndo havendo registros do que
foi combinado, fica muito dificil, em caso de divergéncia
entre as partes, demonstrar o que realmente foi ajustado e,
consequentemente, exigir o cumprimento das obrigagdes
assumidas, amigavel ou judicialmente.

Como comprovar, por exemplo, o preco e o prazo de
pagamento se ndo houver nenhum documento assinado
pelas partes com esta especificagéo? E certo que a conduta
anterior pode ser um indicativo do que foi contratado, mas
também neste caso & essencial o registro dos fatos que
demonstrem a conduta anterior (por exemplo, recibos de
pagamento, comprovantes de entrega de mercadoria, notas
fiscais, pedidos, correspondéncias escritas, etc.).

Trata-se de trabalhar nos grupos a chamada cultura do
registro, tornando os registros compreensiveis e acessiveis a
todos e ressaltando a sua importancia, seja para resguardar
os direitos da cooperativa e dos cooperados, seja para
um melhor controle da gestdo, com maior possibilidade de
fiscalizagdo mutua, de definicdo de responsabilidades e de
participacao efetiva dos cooperados na administracao. Sem
duvida, o habito do registro facilita a despersonalizacao
da gestdao e a maior rotatividade dos cooperados, assim
como a recuperacéo da histéria do grupo, com o acumulo e
aproveitamento de experiéncias anteriores.

A formalizagdo do contrato € ainda importante como um
eficaz instrumento de planejamento. Ao colocar por escrito

7 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP/USP).
Nucleo de Gest&o. A contabilidade e as cooperativas populares autogestionarias: uma contribuigéo
para a democratizagéo da gestéo. In: ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EM-
PRESAS DE AUTOGESTAO E PARTICIPACAO ACIONARIA — ANTEAG. Autogestdo e economia
solidaria: uma nova tecnologia. p. 68.
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0 que esperam uma da outra, as partes acabam por
detalhar melhor as a¢bes necessarias para o cumprimento
dos compromissos assumidos e refletir sobre eventuais
conseqiéncias do descumprimento e planejam-se de forma
mais adequada. Ao mesmo tempo, podem pesar melhor as
vantagens e desvantagens do negocio, os riscos envolvidos
e, se for o caso, propor alteragbes. O risco de falhas de
comunicagdo e de desentendimentos posteriores também
diminui sensivelmente.
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APENDICE

ACORDOS: O TRABALHO
COM OS GRUPOS E
QUESTOES ORIENTADORAS

Na ITCP/USP, acreditamos que a preparacdao do grupo
para a celebracao de contratos deve ocorrer desde o inicio
do processo de incubacdo. Partimos do principio de que,
embora sem perceber, estamos todos, a todo momento,
identificando nossas vontades, interesses e posicoes,
interagindo com os demais, negociando e, nesse processo,
construindo acordos e compromissos nas mais diversas
esferas da vida. A celebracdo de contratos nada mais é do
que isso: a celebracao de acordos.

Se € apenas depois da legalizacdo do empreendimento
que o grupo se depara com contratos usualmente utilizados
no mercado, formatados em modelos pré-redigidos,
com linguagem complexa e repleta de termos juridicos
indecifraveis, certamente se sentira intimidado e incapaz
de questionar suas clausulas e termos e de lutar por
acordos que atendam também aos seus interesses. Mais:
€ muito provavel que ndo tenham noc¢édo do alcance das
obrigagdes que estdo assumindo e dos direitos que podem
exigir. Por isso é importante que o grupo incubado se
aproprie de forma mais consciente desse processo,
exercitando diariamente a identificacdo de seus interesses e
a adocéo de uma postura ativa na negociagao dos acordos
firmados.

Assim, desde o inicio da incubagao, procuramos trabalhar
esta questédo. O préprio acordo de incubagao grupo/ITCP ja
pode ser construido dentro dessa perspectiva, incentivando-
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se 0 grupo a explicitar o que espera da ITCP e mediante
a propositura de negociagédo coletiva dos compromissos
de cada parte nesse trabalho. Da mesma forma, a propria
constituicdo do grupo e o inicio do trabalho coletivo a ser
desenvolvido no empreendimento exigem uma série de
acordos entre os membros. Quais as atividades que o
grupo se propde a desenvolver? Qual a disponibilidade e a
responsabilidade de cada um? Como dividir as tarefas e os
resultados econémicos do trabalho? Como serdo tomadas
decisbes dentro do grupo? Tudo isso precisa ser discutido,
negociado, decidido e registrado desde o inicio do trabalho
em comum. E isso n&do é outra coisa sendo o embrido do
regimento interno e do estatuto da cooperativa.’

No decorrer do processo de incubagéo, com o fortalecimento
do grupo, o crescimento da atividade econémica e o
enfrentamento de problemas ndo imaginados inicialmente,
tais acordos vao sendo repensados e reconstruidos na
medida das novas necessidades. Aos poucos vao sendo
introduzidos elementos e termos que costumam constar
de contratos mais complexos ou que sao encontrados no
mercado.

E possivel ainda utilizar estas discussées para trabalhar
alguns conceitos e principios da Economia Solidaria. Por
exemplo, a partir dos acordos acerca das tarefas de cada um,
discute-se o que é trabalho, a importancia do envolvimento na
gestao, o tempo gasto fora da producéo, isto é, da atividade-
fim, seja com vendas, compra de insumos, contabilidade,
pesquisa de mercado ou mesmo em foruns publicos, nas
redes e no movimento de Economia Solidaria. Na discussao
de acordos sobre distribuicdo dos resultados da atividade
comum, discute-se o critério dessa distribuicdo (o capital,
a producéo, o trabalho) e quais os valores minimos para
assegurar o minimo de condi¢des dignas de sobrevivéncia.
Pode-se também trabalhar a diferenca entre o salario e a
retirada, o risco envolvido na atividade, a diferenca do trabalho

' De nada adianta apresentar para o grupo “modelos” de regimento interno e de estatuto usualmente utili-
zados no mercado e fazé-los assinar, se o grupo nao entende o que tais documentos e seus respectivos
contetidos significam e nem tampouco como s&o utilizados no decorrer da vida do empreendimento.
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subordinado e o trabalho por conta prépria, a importancia
da constituicdo de fundos, o significado da indivisibilidade
desses fundos e assim por diante.

E importante ainda que o que foi acordado seja efetivamente
incorporado nas praticas do grupo, cabendo aos formadores,
se necessario, rememorar o que foi acordado e estimular que
0s membros exijam uns dos outros o cumprimento do que foi
consensuado como sendo o melhor para o grupo. Afinal, isto
faz parte do trabalho coletivo e da pratica democratica.

E nessa perspectiva que as questdes orientadoras e os
principios que se seguem sao utilizadas na metodologia
de trabalho da ITCP/USP para a construgcado do contrato de
incubacao ITCP/Grupo Incubado, bem como do chamado
“acordo de convivéncia interno” do grupo, que servira de
base para o regimento interno do empreendimento.

1) Principios:

- autonomia do grupo com relagao a outra parte no acordo
(ITCP ou outro parceiro);

- construcao coletiva dos acordos;

- registro dos acordos e utilizacdo constante do registro
no decorrer do trabalho de formagéo;

- aprimoramento, quando cabivel, dos acordos no
decorrer do trabalho de formagé&o. Na medida em que
avanca o trabalho coletivo e a consolidagédo do grupo, ha
normalmente necessidade de reavaliacédo dos acordos
até entéo estabelecidos.

2) Acordo ITCP/Grupo

- expectativa do grupo com relagéo ao trabalho da ITCP;
0 que eles esperam e em que a ITCP pode ajudar o
grupo;

- periodo de duracao do trabalho conjunto; perspectiva de
término do trabalho e possibilidade de prorrogagéao;

- disponibilidade de tempo do grupo para este trabalho;
em quanto tempo é possivel realizar o trabalho que eles
esperam da ITCP?
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sobre a possibilidade de insercdo em projeto especifico
da ITCP". entenderam a proposta do projeto e o seu
funcionamento? Qualseriamasvantagensdeparticipacao
do grupo no projeto? Qual o comprometimento do grupo
com relagao ao projeto?

como trabalhar (metodologia) ?

quais as responsabilidades de cada parte?

avaliacao do trabalho realizado: como e quando fazer.

3) Acordo Interno de Convivéncia do Grupo (Regimento
Interno)

0 grupo ja tem acordos firmados? Em caso positivo,
levantar e registrar.

levantamento dos principios que fundam a existéncia do
grupo e os objetivos do grupo;

levantamento das atividades que estao dispostos a
realizar coletivamente; quais as tarefas exigidas para
tanto?

como se da o processo de tomada de decisbes no
grupo? Qual o momento e o espago para isso? Deve
haver consenso ou basta a maioria?
guantotempoas pessoas envolvidas devemdisponibilizar
para estes trabalhos? E possivel o envolvimento
diferenciado, isto &, alguns trabalham mais e outros
menos? Estabelecer o comprometimento nas reunides
do grupo;

quais as responsabilidades de cada um no grupo?
Responsabilidades quanto as tarefas no trabalho
produtivo, na gestdo/administracdo e nas atividades
externas;

como se dard a distribuicdo da remuneragdo pelo
trabalho realizado? As pessoas entraram com algum
“capital”, além do trabalho? E se o trabalho der prejuizo,
quem arca?

os participantes podem realizar trabalhos individuais na
mesma area das atividades do grupo?

fundos e patrimdnio comum:

e COMO gerenciar;

1 Especifico para os grupos inseridos no projeto.
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e como destinar (cursos, equipamentos, por
exemplo)?

« como fica se alguém sair;

prestacdo de contas do trabalho, das atividades de
gestao, das finangas; como se dara?

€ possivel a entrada de novos? Como e em que
termos?

como se da a saida de alguém do grupo? Em quais
situagcdes? Quais os direitos de quem sai? Pode haver
exclusdo compulsoéria? Em quais situacbes e de que
forma?

quais as conseqléncias do nao cumprimento das
tarefas? E de eventuais faltas?

como se dara a alteracdo dos acordos feitos?
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A ESTIMAGAO DE PREGOS DOS SERVIGOS
E DE DISTRIBUICAO DAS RETIRADAS EM
COOPERATIVAS DE SERVICOS

José Paulo Guedes Pinto

1 - Resumo

O texto pretende apresentar uma proposta desenvolvida
pela I TCP-USP paraaestimagéo de pregos pelas cooperativas
ao firmarem contratos privados oferecendo seus servigos.
A proposta teve sua génese mais especificamente no
Nucleo de Gestao, a partir da experiéncia e de discussdes
do Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensdao Multidisciplinar
(GEPEM) Maos Dadas, com os cooperados das cooperativas
acompanhadas. Pretende-se, também, iluminar saidas para
questdes que freqlientemente aparecem em nosso trabalho
com 0s grupos. Sao elas, entre outras:

e Como estimar os pregos dos servicos de uma
cooperativa?

e Como distribuir a entrada de dinheiro entre os
cooperados?

o« Como fazer “tudo” isso respeitando os principios do
cooperativismo e da Economia Solidaria (democracia,
transparéncia, etc.), de forma que as cooperativas
se apropriem destas ferramentas e consolidem a
autogestao?

2 — Introdugao

O preco € um item fundamental de qualquer transag¢ao
de compra e venda. Além de envolver inUmeras variaveis,
existem varias formas de se estimar um preco, desde um
simples “chute” do vendedor, até o uso da mais sofisticada
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(e cara) ferramenta de administracdo financeira. Neste
texto propomos uma forma que seja simples para qualquer
cooperativa de servico utilizar e que, ao mesmo tempo,
siga os principios do cooperativismo, principalmente os
que se referem a gestdo democratica e transparente da
cooperativa.

3 — Discutindo o prego com o grupo

O primeiro passo da proposta é a discussdo do preco.
Antes do grupo decidir um valor para o seu trabalho, ele deve
ter claro os porqués de um ou outro valor, seu sentido etc.

A nossa proposta é de que a cooperativa deva estimar
de inicio um preco minimo para oferecer o seu servigo. A
pergunta que deve ser feita aos seus membros é: por
quanto a cooperativa aceita trabalhar prestando este ou
aquele servigo? Por exemplo, por 8 (oito) horas diarias de
um trabalho de pedreiro, a cooperativa aceita trabalhar por
quantos reais, no minimo, por més? R$ 400,00 (quatrocentos
reais)? Entdo, esse € o valor minimo da retirada que entrara
no calculo, mas, certamente ndo sera o valor minimo que a
cooperativa aceita receber por esse servico (pois ainda nao
estao contabilizados os encargos, taxas administrativas etc.,
0 que sera esclarecido mais a frente).

Um recurso para discutir com o grupo essa base de
calculo é pensar no custo de vida de cada um, quanto custam
suas contas no més e quanto dinheiro eles precisariam para
ter uma vida razoavel. Uma idéia & confrontar o custo de
vida com a renda desejada pelos membros da cooperativa.
Para isso, pode-se utilizar o Salario Minimo Necessario' do
DIEESE (http://www.dieese.org.br), que & o salario minimo
baseado nas garantias constitucionais dos trabalhadores, e
compara-lo com o salario minimo atual.

' Salario Minimo Necessario: salario minimo de acordo com o preceito constitucional “salario minimo
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia, como moradia, alimentagéo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada
sua vinculagéo para qualquer fim” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo I, Dos
Direitos Sociais, artigo 7°, inciso 1V).
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Além disso, é fundamental que o grupo considere as
suas proprias peculiaridades e necessidades. Se o grupo
estiver no inicio de sua vida, estimar seus custos de um
jeito inflexivel e, por ventura, colocar um preco alto demais
ou baixo demais para seus produtos ou servigos, pode
significar o fim do neg6cio e a ndo entrada no mercado.
Para a cooperativa que se encontra nesse estagio, talvez
seja importante mesmo ndo “pagar para trabalhar’, mas
garantir uma retirada minima para seus trabalhadores (seu
saldo final, ou seja, sua receita total menos os seus custos,
deve ser razoavelmente positivo) e ter uma perspectiva de
aumento de ganhos no futuro.

4 — Os principios do caixa unico e da remuneragao
transparente

Esta proposta podera ser mais bem aproveitada pela
cooperativa se ela ja estiver trabalhando com dois outros
principios, o principio do caixa unico e o da remuneragéo
transparente.

Emresumo, seguiroprincipiodo caixaunico é colocartodo
o dinheiro que entra para a cooperativa num mesmo caixa
que remunera todos os custos, as despesas e as retiradas,
a fim de assegurar a retirada de todos os cooperados,
independente de possivel “calote” dos contratantes (dessa
forma um cooperado que trabalhou num contrato “caloteiro”
nao fica sem receber).

Ja o principio da remuneracgao transparente consiste num
entendimento por parte dos cooperados de que os trabalhos
podem ser, muitas vezes, diferentes, porém, a remuneracao
deles podera ser igual proporcionalmente as horas trabalhadas
€, mais que isso, todos os sdcios sabem nao s6 quanto, mas por
que todos recebem um determinado valor por hora trabalhada
(que o grupo da cooperativa ja deve ter discutido etc.).

Considerando o principio do caixa Unico e uma remuneragéo
transparente por tempo de trabalho, segue-se com a proposta’.

" A proposta ndo depende desses dois principios.
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5 — As informagdes necessarias para a realizagao
da proposta

Para se calcular o preco minimo e maximo de um
orcamento de prestagéo de servigo, deve-se estimar e/ou
pesquisar:

a)

b)

A retirada minima que a cooperativa (os cooperados
em reunido) aceita para realizar uma certa atividade
por um periodo de tempo. Por exemplo: R$ 400,00
(quatrocentos reais) por um servigo de pedreiro por
um més trabalhando 8 (oito) horas por dia.

O salario maximo no mercado para a atividade,
com a finalidade de se estimar o limite superior
do orcamento ou o preco inicial da negociagcao
com o contratante (que sera explicado melhor
mais a frente). Por exemplo: no mercado, por um
servigo com tal qualificacdo, paga-se no maximo
R$ 650,00 (seiscentos e cinqlienta reais), consi-
derando o mesmo servigo anterior — pedreiro/um
més/8h por dia.

Um valor fixo que servira para as despesas admi-
nistrativas da cooperativa (a retirada dos sécios que
trabalham na administracdo da cooperativa, gastos
com papel, xerox, computador, luz, agua, telefone,
aluguel, contador, advogado etc.). Esse valor pode
ser estimado proporcionalmente ao numero de co-
operados que estarao trabalhando para a execugéao
dos contratos (ou em relacao a quantidade de ho-
ras trabalhadas). Por exemplo: se na cooperativa
ja existem 23 (vinte e trés) sécios trabalhando nos
contratos (incluindo, por exemplo, trés socios que
trabalham apenas na administracdo da cooperativa),
com o fechamento desse contrato mais 10 (dez) s6-
cios estardo trabalhando neste més (totalizando 30
que trabalham diretamente nos contratos) e gasta-
se R$ 1.800,00 por més com despesas administra-
tivas. Por pessoa, essa cooperativa deve cobrar R$
60,00 (sessenta reais) e nesse contrato especifico
R$ 600,00 (seiscentos reais) para “cobrir” os gas-
tos administrativos (ela cobra, assim, uma taxa de

91



administracdo que pode ser uma porcentagem do
preco final do contrato, ou um preco fixo por sécio
que estiver trabalhando, como sera sugerido neste
exemplo).

d) Qual a porcentagem para os fundos obrigatérios
(segundo a lei, sobre as sobras liquidas, deve-se
transferir 10% para o fundo reserva e 5% para o
FATES ou o chamado “fundo de educac¢ao”) e para
outros fundos que a cooperativa, eventualmente,
possa criar.

e) Quais séo os tributos a pagar, em geral. No exemplo,
para simplificar, sera considerado apenas o ISS pago
pela cooperativa.

Com essas varidveis e outras que poderdo ser
acrescentadas ao calculo, a cooperativa pode trabalhar com
dois precos, o que facilita a negociacdo do contrato, um
maximo (ou inicial) e um minimo (ou o dito “pegar ou largar”).
Note que a Unica variavel neste calculo é a retirada, os outros
custos e as outras despesas sédo fixas. Se a cooperativa
nao pagar aluguel, luz, agua etc., ela ndo precisara incluir
esses gastos no calculo. Porém, se a cooperativa estiver
comecando, ou seja, se ela nao tiver condi¢cdes de arcar
com certas despesas no presente, ela certamente as tera no
futuro (rumo a autonomia e a independéncia), assim, seria
interessante incluir no calculo um fundo para a compra ou
aluguel de uma sede, entre outras.

Note que a base de informacgédo para o calculo é o
mercado, assim, a cooperativa coloca um prego aceitavel
(ou competente) no mercado e tenta garantir, se assim
o desejar, os direitos dos cooperados, com os fundos de
educacdo e outros fundos que porventura a cooperativa
possa criar.

5.1 — O Calculo

Seguindo, faz-se o calculo com dois valores de retiradas
(um minimo e um maximo), desse modo, obtém-se dois
precos:
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Tabela 1.

12 pre¢o ou prego minimo

Movimentos

Férmula basica

Preg¢o minimo do contrato

X

Menos os impostos (no caso o ISS)

X -5%X

Menos a taxa administrativa (R$60/
cooperado x 10)

X-5%X — R$600,00

Subtotal X- 5%X — R$600,00

Subtotal menos os fundos (X- 5%X — R$600,00) — 15%(X — 5%X
obrigatorios —600)

Previsao de retirada R$ 4.000,00

Foérmula final (X-5%X —600) — 15%(X — 5%X

—600) = 4.000

Nota explicativa: aqui X é o prego inicial; subtrai-se desse pre¢co uma porcentagem para
os impostos e um gasto fixo com as despesas administrativas (neste caso, R$60,00 por
cooperado, vezes dez cooperados, o que resulta em R$ 600,00); desse subtotal subtrai-se
uma porcentagem para os fundos obrigatérios (segundo a lei 10% das sobras liquidas para
o fundo de reserva e 5% para o FA.T.E.S.) e iguala-se a retirada final do més. O preco
minimo menos o resto deve ser igual pelo menos a retirada dos 10 cooperados (10x400 =

R$ 4.000,00).

Seguindo essa formula com uma incognita e uma equacgéo,
temos “X”, que é o preco minimo, igual a R$ 5.585,14 (cinco
mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e quatorze centavos).

Tabela 2. 2° prego, fazendo igual ao exemplo anterior
para o pre¢o maximo (ou preg¢o inicial da negociagao

com o contratante)

Movimentos Férmula basica
Prego maximo do contrato Y
Menos os impostos (no caso 0 ISS) |Y - 5%Y

Menos a taxa administrativa (R$60/
cooperado x 10)

Y-5%Y — R$600,00

Subtotal Y- 5%Y — R$600,00
Subtotal menos os fundos (Y- 5%Y — R$600,00) — 15%(Y — 5%Y
obrigatoérios —600)

Salario maximo no mercado

R$ 6.500,00

Férmula final

(Y- 5%Y — 600) — 15%(Y — 5% — 600)
= 6.500

Este outro “Y” € o prego maximo (que € um bom parametro
para negociagdo) igual a R$ 8.681,11 (oito mil seiscentos e
oitenta e um reais e onze centavos).

93




5.2 - A Negociagao

Agora a cooperativa pode trabalhar com um preco inicial
de R$ 8.681,11 para o seu orgamento e, dependendo do
caso, negociar até baixar o preco para R$ 5.585,15. H4 uma
margem de flexibilidade para negociar, sem risco de prejuizo.
O “negociador” da cooperativa (que, em principio, pode ser
qualquer cooperado) tem, ainda, o aval de todos os so6cios
para a negociacao com o(a) contratante, ja que a definicdo
da retirada minima pretendida pela cooperativa para esse
tipo de servigo foi feita coletivamente.

Além do mais, o trabalhador-cooperado participa da
construcado da sua remuneracado e, sendo bem sucedida
a apropriacdo desse processo, ele podera visualizar os
fatores que influenciam a sua retirada, por que é ou nao
possivel um aumento, ou mesmo se a prestacdo daquele
servigco é ou ndo viavel economicamente.

Por sua vez, com essa consciéncia dos fatores que
influenciam o resultado da retirada, a tendéncia é o cooperado
se envolver mais no negocio, buscar formas de diminuir os
custos, solugdes para os “n6s” encontrados e assumir de forma
efetiva a responsabilidade pelos resultados.

No ambito da relagdo de emprego, marcada pela
subordinacdo, é bom lembrar, normalmente nao ha
possibilidade concreta de negociacdo de salario, que é
determinado pelo patrdo, sendo definido como um dos custos
da produgéo. Tampouco tem o trabalhador informagdes sobre
0 preco do servigo prestado e sobre os demais fatores que
influenciam a sua formacgéo.

6 — A distribuicao do dinheiro

O dinheiro que vai entrar para o caixa Unico da cooperativa
€ distribuido posteriormente, ao final do més, entre custos,
despesas, fundos e retiradas. Neste exemplo, supondo-se
que, ap0s a negociacdo com o contratante, a cooperativa
fecha a negociagdo com um valor intermediario aos valores
limites, R$ 6.000,00, por exemplo, teremos:
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Tabela 3.

Movimentos Férmula basica

Preco do contrato R$ 6.000,00

Menos os impostos (no caso 0(6.000 — 5%(6.000) =
ISS) 5.700

Menos a taxa administrativa 5.700 — R$600,00
(R$60/cooperado x 10)

Subtotal R$ 5.100,00

Subtotal menos os fundos|5.100 — 15%(5.100)
obrigatorios

Total de retiradas possiveis R$ 4.335,00

A cooperativa podera fazer sua retirada ao final do més
“do jeito que bem entender”, sem riscos financeiros para o
seu futuro. Ela tem a disposigdo para essa acdo R$ 4.335,00
(quatro mil, trezentos e trinta e cinco reais).

Se, por alguma complicagdo, a cooperativa, que tinha 33
socios trabalhando por 8horas/dia/més (incluindo a retirada
dos trés sécios da administragao), sé receber o dinheiro desse
contrato especifico neste més, ela dividira, obedecendo ao
principio do caixa unico, as sobras por todos os cooperados que
trabalharam. Assim, cada um iria receber (até os outros contratos
pagarem, se pagarem) R$ 131,36 no més. Ja se a cooperativa
nao trabalhar com o principio do caixa Unico, os cooperados que
trabalharam na execugao desse contrato, por exemplo, dez, vao
receber R$ 433,50 (que é R$ 4.335,00/ 10).

Porém, o calculo também pode ser por hora trabalhada.
Suponha, entdo, que, no més em questdo, todos os 33
cooperados trabalharam durante 22 dias uteis, oito horas
por dia. H4 um total de 5.808 horas de trabalho que devem
ser remuneradas neste més. Se todos ganham o mesmo por
hora trabalhada, entdo, cada um ira receber por hora o total
das retiradas dividido pelo niumero de horas trabalhadas.

7 — Conclusao
O que deve ficar claro é que esta proposta é apenas um
exemploenxutodo que ocorre realmente com uma cooperativa
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legalizada; nessas, leva-se em conta mais tributos e gastos,
podendo haver uma complexidade ainda maior na distribui¢cao
dos recursos. Portanto, o importante aqui € pensar uma nova
forma para estimar precos de servicos em cooperativas de
trabalho desconsiderando a retirada como “custo fixo”, o
que enrijece a negociacao e a idéia de separar a estimacao
do preco da distribuicao do dinheiro, da definigcdo do valor da
remuneracéo.

Na verdade, a remuneragdo do trabalhador passa a ser
um parametro balizador do prego a ser definido, o que vai
ao encontro dos principios da Economia Solidaria de colocar
o trabalhador e o seu bem-estar como objetivos ultimos do
empreendimento e da producgéo. O critério de definicdo do
preco deixa de ser o lucro, ou o retorno do investimento, e
passa ser o valor viavel que garante uma condigdo minima
para o trabalhador. A retirada ndo é um mero fator de
producdo, mas sim o objetivo da producao.

Além do mais, através desta proposta de calculo, o grupo
se apropria da estimagao do preco do servigo que vai prestar,
estabelecendo coletivamente um pregco minimo e maximo,
dentro dos principios da gestao transparente e democratica e
mais, sem desconsiderar a situagéo externa a cooperativa, a
realidade de mercado. Lembre-se que na definicdo do prego
maximo, utiliza-se o salario maximo pago no mercado por
aquele tipo de servico.

Ao mesmo tempo, coloca a situagéo sécioecondmica da
cooperativa atrelada ao contexto de seus contratos. Uma
orientagdo que pode ser extraida da proposta é a de que uma
cooperativa que esta iniciando suas atividades, ou que esta
passando por dificuldades, pode determinar um precgo baixo
para sua retirada. Outra cooperativa, ja mais consolidada,
em que os cooperados ja adquiriram um certo padrao de
remuneracao, pode optar por pregcos maiores. No limite, se
O preg¢o ndo puder ser superior ao pre¢co minimo, pode-se
chegar a conclusdo de que a prestacdo daquele servico
nao é viavel economicamente, porque o preco exigido pelo
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mercado exigiria a fixacdo de uma remuneragédo muito baixa,
tendo em vista a necessidade dos cooperados.

A pratica democratica repete-se ainda na hora da
distribuicdo do dinheiro que entra na cooperativa, isto €,
na definicdo do valor da retirada. Fica mais facil para os
cooperados visualizarem de onde vem e para onde vai o
dinheiro, levando a um envolvimento maior do cooperado
na gestdo do empreendimento. E, adotando-se o principio
do caixa uUnico, garante-se, ainda, a remuneracao de todos,
independente de um ou de outro contratante deixar de pagar
algum contrato.

Enfim, trata-se de um possivel instrumento para
fixacdo de precos em contratos de prestacdo de servigos
consentdneo com os principios da economia solidaria,
de forma a gerar renda que atenda minimamente as
necessidades do trabalhador, através do trabalho coletivo
e democratico e tendo efetivamente o trabalhador como
sujeito do processo.
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A QUESTAO DA TRIBUTACAO NAS
COOPERATIVAS AUTOGESTIONARIAS:
ALGUNS CONCEITOS E O

TRABALHO COM OS GRUPOS INCUBADOS

Nicleo de Gestao/
Maria Clara Paletta Lomar

O presente texto foi elaborado a partir do trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo Nucleo de Gestao da ITCP-USP no
sentido de discutir questbes de gestdo e metodologias de
incubacao para cooperativas autogestionarias.

A compreensao da questao tributaria, sem duvida, é
essencial para a organizagao de uma cooperativa e o seu
funcionamento, seja em fungéo do exame da sua viabilidade
econOmica e da formacéo de precos a serem praticados, seja
em funcéo da necessidade do cumprimento das obrigagdes
impostas pela lei. Ao mesmo tempo, no sistema tributario
nacional, as regras e mecanismos de funcionamento
costumam ser de dificil entendimento dada a tecnicidade e
complexidade da matéria de um lado e a legislagdo que a
regulamenta de outro que, além de extensa, sendo editada
pelos trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios),
é constantemente modificada.

Dentro deste contexto e considerando que, para que a
gestao nas cooperativas seja efetivamente autogestionaria,
€ imprescindivel a apropriacdo minima de algumas destas
questdes, o que se pretende aqui é trazer alguns conceitos
basicos e discutir alguns de seus aspectos, de forma a trazer
algum subsidio para os formadores que trabalham com
0s grupos incubados. N&o se pretende de forma alguma
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esgotar a matéria ou responder questbes praticas do dia-a-
dia de uma cooperativa.

| — Definigado de Tributo

O Cobdigo Tributario Nacional estabelece, no art. 3°,
a seguinte definicdo de tributo: “tributo é toda a prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
possa se exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Vejamos o que isto significa.

Primeiramente, significa dizer que o tributo € uma
imposicdo do Estado, estabelecida por lei, para o
financiamento das atividades estatais e o estabelecimento
de politicas publicas.

Se a sociedade esta organizada na forma de um Estado,
que é o responsavel pela promoc¢éo do bem estar dos seus
cidadaos — devendo garantir saude, educagao e saneamento
basico para todos, prover a seguranca e a liberdade da
populagdo, distribuir a Justica e ainda regular a economia,
promovendo o crescimento econdmico do pais —, € necessario
que tenha recursos para manter a estrutura exigida para a
consecucgao dos seus objetivos e para fazer os investimentos
cabiveis. Tais recursos sao arrecadados através da instituicao
de tributos dos seus cidadaos, que tém o dever de contribuir
para a “caixinha” comum, de acordo com a sua capacidade
contributiva, isto é, com suas possibilidades.

Poroutrolado, independentemente dafungao de arrecadar
verbas, a forma de cobranga dos tributos possibilita, por si so,
o cumprimento de alguns objetivos estatais. Dependendo da
forma como sao instituidos, podem incentivar determinadas
atividades econdmicas e desestimular outras, ou ainda,
contribuirparaaconcentragdo ou parauma melhordistribuicao
de renda.

Em qualquer hip6tese, o seu pagamento é devido
independentemente da vontade do cidadao/contribuinte e por
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isso é considerada uma prestagdo compulséria (obrigatoria).
O respectivo pagamento € sempre feito em dinheiro
(pecunia), nao sendo possivel o pagamento em servigcos ou
bens diversos.’

Distingue-se das sanc¢des/penalidades, pois a obrigacao
de pagar o tributo ndo depende da pratica de atos ilegais
(ilicitos) e por isso diz-se que ndo tem natureza criminal.
Alias, a pratica de atos ilegais ndo exime do pagamento dos
tributos. Por exemplo, se alguém recebeu valores em razao
de uma divida de jogo — atividade vedada por lei —, devera
pagar imposto de renda sobre os valores recebidos. Da
mesma forma, uma cooperativa ndo formalizada e, portanto,
irregular, podera ser reconhecida como sociedade de fato? e
tributada tal qual uma cooperativa formalizada.

Por fim, dizer que o tributo € cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada significa dizer que nao
ha margem para interpretacbes sobre a conveniéncia e
oportunidade na exigéncia do tributo pela autoridade fiscal
arrecadadora. Prevendo a lei a incidéncia de determinado
tributo é obrigagdo da autoridade exigir o respectivo
pagamento.

Il. Um Breve Panorama da Questao Tributaria

Pois bem. Esclarecido o conceito de tributo, nao é dificil
concluir que cooperativas e cooperados, como quaisquer
outros agentes sociais e econdmicos, estao obrigados ao seu
pagamento. Portanto, se a compreensao da questao tributaria
é crucial para qualquer empreendimento formado em moldes
tradicionais, também o é para qualquer grupo que pretende
se organizar em forma cooperativa e autogestionaria.

A diferenca que se vislumbra para estes grupos é
que enquanto nas empresas hierarquizadas o assunto
é tratado diretamente pela diretoria e area financeira e
contabil da empresa, nas cooperativas, a questdo deve

' Recente alteragao no Codigo Tributario passou a permitir o pagamento em bens imoéveis, se houver
previsao legal.

2 Denominada de sociedade em comum pelo novo Coédigo Civil.
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ser democratizada e tornar-se acessivel para todos os
cooperados. A nosso ver, se ndo € possivel que todos
os cooperados tenham conhecimento das questbes
tributarias em todos os seus detalhes — como n&o tém os
administradores de uma empresa comum -, € certo que nao
podem deixar de compreender os conceitos basicos, as
linhas gerais do sistema e conhecer os tributos que incidem
sobre a atividade que realizam (tipos de tributo, carga
tributaria, periodicidade de pagamento etc.).

O ideal, inclusive, é que este conhecimento seja
estendido a todos os cooperados e nao restrito aqueles que
compdem os Orgaos administrativos, como normalmente
acontece. Afinal, todos devem ter a nogcédo do impacto dos
tributos sobre a remuneracgao resultante do seu trabalho e da
responsabilidade que advém n&o s6 da obrigacéo de paga-
los, mas também de cumprir todas as demais obrigagdes
relacionadas a tributagao.

Os Tributos e o Impacto na Atividade Econdomica

Num primeiro momento, quando o grupo ainda em
formagdo esta definindo a atividade econbémica, tanto a
identificacdo dos tributos que deverédo ser pagos quanto a
consideracao do respectivo impacto nos custos da atividade
sao essenciais para o estudo da viabilidade econémica do
empreendimento. Alias, da mesma forma que o estudo da
viabilidade econbmica, a analise do impacto dos tributos
nos custos da cooperativa deve ser uma constante no
decorrer da vida da cooperativa. Afinal, ela deve manter-se
economicamente viavel.

Obrigagoes Acessorias

Além do pagamento propriamente dito de tributos,
existe uma série de obrigagdes relacionadas a tributacéo,
normalmente denominadas obrigacdes acessorias, que
devem ser cumpridas pelos contribuintes. Pode haver, por
exemplo, a obrigagdo da prestagéo regular de informagdes
ao Fisco, como ocorre no caso do ICMS (Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte e
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Comunicacao) ou do Imposto de Renda Pessoa Juridica. No
Imposto de Renda Pessoa Fisica, ha a obrigacéo de fazer
anualmente a declaracao de ajuste para que se verifique se ha
imposto remanescente a ser pago ou imposto a ser restituido
(recebido de volta). A ndo apresentagdo da declaragao no
prazo legal acarreta o pagamento de multa. Mesmo nas
hipbteses em que o contribuinte é isento, no caso do IR, ou
em que nao ocorreu o fato gerador do imposto, no caso do
ICMS, a obrigacao de prestar informacgdes subsiste.

Outra obrigagdo acessoria importante costuma ser
a obrigatoriedade de inscricdo do estabelecimento em
determinados 6rgaos cadastrais do Fisco. Assim, no caso de
uma cooperativa de servigos, a cooperativa/cooperados terédo
que se inscrever na Prefeitura local, pois estardo obrigados
ao pagamento do imposto sobre servigos (ISS), tributo pago
ao Municipio. Por sua vez, se a cooperativa é de producao
e vende mercadorias, a inscricdo devera ser feita junto ao
Governo Estadual, que recebe o ICMS. A falta de inscricdo
também pode acarretar a aplicagdo da multa prevista na
legislagao.

Veja-se ainda um outro exemplo de obrigagao tributaria
acessoria: no caso do ICMS, cada vez que ocorre a saida de
uma mercadoria de um estabelecimento comercial (fato que
faz nascer a obrigacao de pagar o imposto), nasce também
a obrigacéo de emitir a nota fiscal correspondente, que deve
acompanhar a mercadoria que circula.

As Consequiéncias da Falta de Pagamento

Convém ainda que o grupo tenha conhecimento n&o s6
dos tributos devidos, mas também das conseqiiéncias da
falta de pagamento e/ou do nao cumprimento das obrigagdes
acessorias. Via de regra, costumam acarretar a incidéncia
de multas punitivas, multa de mora e juros de mora, que
aumentam bastante o valor a ser pago. A legislacdo do
Imposto de Renda, por exemplo, prevé a incidéncia de multa
de até 150% do valor do imposto n&o pago’.

" Art. 957 do Regulamento do Imposto de Renda.
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Alegislacao prevé também, em alguns casos, a apreensao
de mercadorias, documentos, bem como dos veiculos que
os transportarem em funcao de irregularidades constatadas
pela fiscalizacdo, ficando a devolugdo condicionada ao
pagamento do tributo devido, com as penalidades cabiveis.
A sujeicdo a regime especial de controle e fiscalizagao
é outra conseqliéncia prevista para o ndo cumprimento
dos deveres ftributarios. Nestes casos, como ocorre no IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) e ICMS, o Fisco
passa a ser mais rigoroso no controle e fiscalizagéo, exigindo
0 uso de documentos e livros em modelos especiais,
numerando e controlando os produtos comercializados,
exigindo a prestagao de informacdes sobre as operagdes do
estabelecimento etc. Em alguns casos, ha ainda a previsao
de cassacao de regimes especiais de pagamento do imposto,
do uso de documentos ou livros especificos, benéficos ao
contribuinte, sempre que se verificar que o contribuinte nédo
cumpriu as obrigacdes tributarias. Had quem diga que este
tipo de sancgao seria inconstitucional, pois caracterizaria
via indireta de cobranca, sem que seja assegurado ao
contribuinte o direito ao questionamento do valor exigido,
através do devido processo legal.

Importante lembrar também a impossibilidade de
obtencéo de certiddo negativa de débitos (CND) na auséncia
do recolhimento integral do tributo, 0 que pode causar uma
série de dificuldades para o contribuinte, dentre as quais
se encontra a participacao em licitagbes e, muitas vezes, a
obtencgdo de beneficios do Poder Publico.

Por fim, o ndo pagamento do tributo devido pode
caracterizar crime e, conseqientemente, a condenagao
criminal dos responsaveis, com aplicacdo de multas penais
ou mesmo penas de prisdo. Sao exemplos de crimes em
matéria tributaria os crimes de descaminho (importagcéo
de mercadorias sem o pagamento dos tributos devidos,
conhecida em linguagem nao técnica como contrabando),
apropriacéo indébita (retencdo dos tributos devidos por
terceiros, sem que se faca o repasse as Autoridades Fiscais)
e sonegacao fiscal.
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A sonegagéo fiscal caracteriza-se, grosso modo, pela
prestacdo de declaragbes falsas ou omisséao, total ou parcial,
de informagdes que devam ser fornecidas ao Fisco, inclusive
a omisséo de rendimentos ou operagdes realizadas, com a
intencao de eximir-se do pagamento de tributos. N&o constitui
crime de sonegagéo a simples falta de pagamento do tributo,
da mesma forma que sao perfeitamente licitos os estudos de
economia fiscal ou planejamento tributario, através dos quais
se procuram formas de obter um mesmo resultado econémico
com a menor incidéncia tributaria possivel, dentro da lei.

O Questionamento da Legalidade das Exigéncias
Fiscais e o Peculiar Tratamento Tributario as
Cooperativas

E, ndo bastasse o dominio que devem ter os cooperados
dos tributos incidentes sobre a atividade realizada, bem como
das conseqiéncias da falta de pagamento, o ideal &€ que
também sejam capazes de acionar os mecanismos de defesa
contra eventuais exigéncias que considerem indevidas e
ilegais. Devem ser sensiveis para uma avaliagao do impacto
que tem a incidéncia da carga tributaria sobre a atividade
exercida e estarem prontos para, se necessario, lutar para a
respectiva redugéo e/ou obtengéo de beneficios fiscais.

Em razdo da complexidade da matéria, recomenda-se
a utilizacédo de profissionais especializados. Normalmente,
os sindicatos das empresas da categoria ou entidades de
representacdo costumam ser uma alternativa, pois promovem
processos coletivos que questionam a constitucionalidade
e/ou ilegalidade de determinados tributos.

No entanto, considerando as peculiaridades existentes
no tratamento tributario das cooperativas — que deverao
ser aprofundadas num estudo posterior —, entendemos ser
importante desenvolver a consciéncia da importancia das
redes de apoio a economia solidaria e ao cooperativismo na
luta pela conquista e manutencgéo de incentivos tributarios as
cooperativas, luta esta que deve ser coletiva e organizada.
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Dada a propria estrutura e rigidez do sistema tributario
nacional, bem como o interesse publico envolvido, qualquer
reconhecimento de beneficios e/ou obtencédo de incentivos
para as cooperativas passa pela defesa da posigdo das
cooperativas em féruns publicos. O Poder Judiciario, por
exemplo, € o espacgo onde se travam as batalhas juridicas
acercadalegalidade ou ilegalidade das exigéncias tributarias;
o Poder Legislativo, por sua vez, é para onde devem ser
dirigidos os esforgos para a alteracéo da legislacao em vigor
em favor da forma de organizagéo cooperativista e solidaria
do trabalho e da producgéo.

Lembramos que muito embora a Constituicdo Federal de
1988 preveja o incentivo ao cooperativismo (art. 174, § 2°)
e o0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo (art.
1486, I, “c”), os beneficios efetivos as cooperativas tém sido
reduzidos, ndo tendo sido sequer editada a lei complementar
prevista na Constituicdo para regulamentar o tratamento
tributario ao ato cooperativo. A falta de compreensao
do conceito de cooperativa, de suas caracteristicas e
peculiaridades e, principalmente, dos motivos que justificariam
um tratamento diferenciado deste tipo de entidade em
detrimento das demais formas de organizagao da producgéo é
uma das principais razées que vem impossibilitando a efetiva
garantia de beneficios fiscais para as cooperativas. Outra é
0 combate a disseminada utilizacao fraudulenta da forma
cooperativa por empresas que querem obter a desoneragéo
de encargos trabalhistas, tentando mascarar relacdes de
trabalho assalariado. Nao € possivel deixar de mencionar
também que a politica econdmica que vem sendo adotada,
com énfase na necessidade do acerto das contas publicas e
no aumento da arrecadacgéo, também pode ser considerada
como fator responsavel pela restricao dos beneficios fiscais
previstos para cooperativas.

O Pagamento de Tributos e a Inclusdo na
Economia Formal
Estassdoalgumasdas questdes que podem sersuscitadas

relativamente a questao tributaria e as cooperativas e sao
propostas aos grupos para inicio de discussao do tema.
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O correto pagamento dos tributos, tal como a prépria
formalizagéo das cooperativas, traz, em geral, um aumento
da auto-estima do grupo e dos cooperados, que voltam a
ser incluidos na economia formal e a ter reconhecimento
social. Para muitos, a obrigagdo de emitir uma nota fiscal
€ um “direito”. Amplia o mercado da cooperativa, que se
estende aqueles clientes que “s6 trabalham com empresas
que emitem notas fiscais”.

lll - Espécies de Tributos

a) Impostos: sdo tributos ndo vinculados a uma determinada
atividade estatal. Isto €, sao tributos que n&o tém uma
destinagdo pré-estabelecida. Poderdo ser aplicados em
saude, educacao, obras etc., conforme a politica do Ente
Politico competente (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios) e a lei orcamentaria. Os impostos previstos na
Constituicdo sdo os seguintes:

- Uniéo:
i) Imposto de Renda (IR);
Imposto de Importagao;
Imposto de Exportacéo;
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF -
Crédito/Cambio/Seguros/Valores Mobiliarios);
vi) Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR);
vii) Imposto sobre as Grandes Fortunas (n&o instituido).

- Estados e Distrito Federal
i) Imposto Causa Mortis e Doacao de bens e direitos
(ITCMD);
i) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e Servigos de Comunicagao (ICMS);

iii) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

- Municipios
i) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU);
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ii) Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis Intervivos
(ITBI);
iii) Imposto sobre Servicos (ISS).

b) Taxas: s&o tributos vinculados a uma atividade estatal,
que podera ser a) o exercicio do chamado poder de policia
ou b) a prestacdo, efetiva ou potencial, de um servico
publico especifico e divisivel ao contribuinte.

O exercicio do poder de policia’ é a faculdade/poder
que detém “a Administracdo Publica para condicionar
e restringir uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado™. Sempre que a Administracao estabelece limites
para o a abertura de um estabelecimento comercial
ou industrial, por exemplo, exigindo o licenciamento
e o respeito a determinadas regras de instalacdo e
funcionamento, com vistas a protegcdo da saude publica ou
ao controle da poluigdo ambiental, esta exercendo o poder
de policia. A fiscalizagao feita pelos Poderes Publicos,
neste sentido, decorre diretamente do poder de policia.
O fechamento de estabelecimentos que desrespeitam as
normas estabelecidas também.

Mas, e a taxa? A taxa é justamente o tributo cobrado para
que se torne possivel o exercicio deste poder de policia,
isto €, desse poder de fazer valer o interesse coletivo em
face do interesse individual. Por exemplo, paga-se a taxa
no licenciamento anual de automéveis para a manutencao
da estrutura de fiscalizagdo do sistema de transito; paga-se
taxa na obtencdo de alvara de funcionamento para que a
Prefeitura fiscalize os estabelecimentos comerciais; paga-
se taxa na obtenc¢ao de licenga de instalagdo e operacao da
Cetesb, com vistas a fiscalizacdo do cumprimento das regras
de controle da poluigdo ambiental.

" Como ensina José Cretella Junior, o termo “policia” origina-se do grego politeia, através da forma
latina politia. E ligada etimologicamente ao vocabulo politica, pois ambas vém do grego polis (ci-
dade, Estado) e indicou, entre os antigos helénicos, a constituicdo do Estado, o bom ordenamento
(CRETELLA Jr., José. Curso de direito administrativo. 14.ed., p. 521).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. p. 127.
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No entanto, ndo é somente o exercicio do poder
de policia que da origem a taxa. Esta também pode ser
exigida pelo Estado como contraprestacdo de servigcos
publicos colocados & disposigéo do contribuinte. E o caso
dos servicos judiciarios: para o ajuizamento de uma ag¢ao
judicial, o interessado devera efetuar o pagamento das
chamadas custas judiciarias. Da mesma forma, para os
servigcos de coleta de lixo em residéncias, de expedi¢cao de
certidbes, servicos de cartério, podera ser instituida uma
taxa como contraprestagao.

c) Contribuicao de Melhoria: é tributo vinculado a uma
atividade estatal especifica, qual seja, a realizacdo de uma
obra publica que traga uma valorizagdo para o imével do
contribuinte.

d) Contribuigcbes Sociais: sido tributos que tém uma
finalidade especifica, atingindo grupos sociais e seus
respectivos interesses ou direcionados ao fomento de
determinado setor da economia nacional. Por exemplo, o
financiamento da seguridade social (previdéncia social —
INSS, assisténcia social e saude) é realizado pelas chamadas
contribuicbes da seguridade social: contribuicdo das
empresas e dos empregados, contribuicdo do PIS/PASEP,
CSLL (contribuicao sobre o lucro liquido), COFINS e CPMF.
O financiamento dos sindicatos é feito pela contribuicdo
sindical, enquanto que o financiamento da educacdo é
efetuado através da contribuicdo do salario-educagéo. Ainda
a titulo exemplificativo, para o financiamento do sistema “S”
(Sesc, Senai, Senac etc.) também existe uma contribuicéo
especifica, paga pelas empresas que serdo beneficiadas
pelos servigos prestados por tais entidades.

e) Empréstimo Compulsério: ha inumeras divergéncias
quanto a natureza juridica do empréstimo compulsério, mas
a maioria dos tributaristas reconhece tratar-se de tributo. Em
qualquer hipdtese, sua instituicdo esta sujeita as mesmas
limitacbes constitucionais dos demais tributos. Pode ser
instituido para atender despesas extraordinarias em casos
de calamidade publica, de guerra externa e sua iminéncia,
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bem como para investimentos publicos de carater urgente
e relevante interesse nacional. O valor arrecadado devera
obrigatoriamente ser aplicado na despesa que fundamentou
sua instituicdo e devera ser devolvido nos anos seguintes.

IV — Principios

Para finalizar, é importante relacionar os principais
principios que norteiam a tributacdo no pais. Inscritos na
Constituicdo Federal, sdo entendidos como limitagdes ao
poder de tributar do Estado e visam a proteger o contribuinte
da tributagéo arbitraria e desmedida.

i) Principio da legalidade: nenhum tributo pode ser instituido
e nem aumentado a n&o ser através de lei. Estabelece a
Constituicdo Federal a este respeito:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

As Unicas excegbes a este principio estao previstas na
propria Constituigdo, que permite que alguns tributos possam
ser aumentados ou diminuidos por simples decreto (ato do
chefe do Poder Executivo), mas sempre dentro dos limites
previstos emlei. E o casodoimpostodeimportacdo, doimposto
de exportagao, imposto sobre produtos industrializados e o
imposto sobre operagdes financeiras.

i) Principio da igualdade: a Constituigdo também veda
seja conferido tratamento desigual a contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, sendo proibida qualquer
distincdo em razédo de ocupacéo profissional ou funcao por
eles exercida. Assim, se a lei determina que os proprietarios
de imoéveis devem pagar um determinado imposto, qualquer
pessoa nesta situagdo devera efetuar o pagamento.
Eventual discriminacao e isencédo somente poderdo ocorrer
se o critério utilizado para tal discriminacgéo for justo e tiver
justificativa plausivel dentro do sistema. Por exemplo, os
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proprietarios de baixa renda, donos de iméveis pequenos
na periferia, podem ser dispensados do pagamento, tendo
em vista o principio da capacidade contributiva abaixo
mencionado e os objetivos de erradicacdo da pobreza, da
marginalizacao, bem como de reducéo das desigualdades
regionais, previstos expressamente na Constituicdo como
objetivos da Republica (art. 3°, II).

ii) Principio do ndo confisco: é igualmente vedada a
instituicdo de tributo com efeito de confisco, isto €, de
tributos que signifiquem praticamente a anulagéo da riqueza
sobre a qual é instituido. Trata-se da protecado ao direito
da propriedade, também constitucionalmente garantido. A
existéncia ou ndo do confisco deve seravaliada em cada caso,
pelo Poder Judiciario, em face da carga tributaria estipulada.
A titulo de exemplo, seria confiscatério o IPTU instituido na
aliquota de 50% sobre o valor do imével, por exemplo. Em
dois anos, o titular do imével teria pago o equivalente ao total
do valor da riqueza tributada.

iv) Principio da capacidade contributiva: sempre que
possivel, osimpostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, de acordo
com o seu patriménio, rendimentos e atividade econdmica.

v) Principio da anterioridade: nenhum tributo pode ser
cobrado num determinado exercicio (ano fiscal, que no Brasil
corresponde ao ano civil), sem que a lei que o instituiu ou o
aumentou tenha sido editada antes do seu inicio; em outras
palavras, a lei que institui ou aumenta tributos somente pode
ser aplicada no exercicio subsequente. As excecdes a este
principio estdo previstas na propria Constituicao, como ocorre,
por exemplo, nos impostos de importacao e exportacao, sobre
produtos industrializados e sobre operacdes financeiras.

Instituido na mesma linha do principio da anterioridade,
também para evitar surpresas ao contribuinte, existe o
principio da cobranga nonagesimal, segundo o qual os
tributos somente podem ser exigidos apds o decurso de prazo
de 90 dias contados da publicacéo da lei que os instituiu ou
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aumentou. Também aqui a Constituicao estabelece exce¢des
a regra: impostos de importacao, exportacdo, imposto de
renda e sobre produtos industrializados.

vi) Principio da irretroatividade: é vedado cobrar tributos
relacionados a fatos econdmicos ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.
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Glossario

- Hipotese de Incidéncia: € o fato previsto abstratamente
em lei que, se ocorrido, fara nascer a obrigacao tributaria,
isto é, o dever de efetuar o pagamento do tributo (obrigacéo
tributaria principal) ou de cumprir alguma outra exigéncia legal
relacionada a tributagéo (obrigacgéo tributaria acessoria). Por
exemplo, a hipotese de incidéncia do ISS é a prestacao de
um servico, a do ICMS é a circulagdo de mercadoria, a do
Imposto de Renda é obtencgéo de renda, a do Imposto Causa
Mortis € a transmissao de bens em razéo do falecimento de
alguém e assim por diante.

- Fato Gerador: fatos da vida cuja ocorréncia, em razio de
previsao legal, faz nascer a obrigacao tributaria, principal ou
acessoria. O termo é muitas vezes utilizado como sinénimo
de hipdtese de incidéncia, mas os tributaristas preferem
utilizar o termo hipotese de incidéncia para o fato abstrato,
descrito pela lei e o termo fato gerador para o fato concreto,
efetivamente ocorrido.

-Base de Calculo e Aliquota: antes de esclarecer o conceito
do termo convém lembrar que, em tese, a lei poderia fixar
de antemé&o o valor do tributo a ser exigido do contribuinte.
Normalmente nao o faz, estabelecendo apenas os critérios
através dos quais é possivel se chegar ao valor do tributo.
A base de calculo é composta por estes critérios, a partir
dos quais se chegara ao valor do tributo a ser pago. Por
exemplo, para melhor compreensdo da questao, a base
de calculo do ICMS ¢é o valor da operacao de circulagao
da mercadoria que deu origem ao tributo. A aliquota é um
percentual, também definido em lei, que sera aplicado sobre
a base de calculo. Entdo, na hipétese da compra de uma
mercadoria qualquer, se a aliquota for de 18% e o preco da
venda da mercadoria (base de calculo) for de R$ 100,00,
teremos um imposto a ser pago no valor de R$ 18,00. A
base de calculo deve sempre guardar relacao direta com a
hipotese de incidéncia do tributo, pois é através dela que se
mede a riqueza pressuposta na hipétese de incidéncia e que
é tributada pelo Estado. Assim, a base de calculo do IPVA,
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o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores,
normalmente € o valor de mercado do veiculo; a base de
calculo do Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos, na
hip6tese de compra e venda de um imoével, € o valor do
negoécio; e a base de calculo do ISS é o prego do servigo
prestado. Caso a lei estabelega que a base de calculo do
ISS é o valor da conta bancaria do contribuinte, o tributo
sera inconstitucional porque tal forma de medir a riqueza
tributada ndo tem nenhuma relacdo com a hipbtese de
incidéncia, que € sempre um sinal presuntivo de riqueza.
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